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UuvoD

Posle decenija zanemarivanja, zadruzni sektor u Srbiji ponovo dobija na
znacaju poslednjih nekoliko godina. Ovo je ocekivano i u skladu sa
globalnim trendovima, budu¢i da se Cak i u velikim i razvijenim
privredama zadrugama daje pove¢ana paznja u periodu nakon velikih
kriza, kakva je bila globalna ekonomska kriza iz 2008. godine.

Zadruge u Srbiji se dice dugom tradicijom i znacajnim uspesima, posebno
u ranim fazama razvoja zadrugarstva. Kao i na globalnom nivou,
poljoprivredne zadruge su od ranih dana do danas zauzimale znacajno
mesto u zadruznom sektoru Srbije. Pored vaZne funkcije koje su imale u
poslovhom povezivanju malih poljoprivrednih proizvodaca, zemljo-
radnicke zadruge su odigrale i klju¢nu ulogu u kreditiranju poljoprivredne
proizvodnje. U kasnijim fazama razvoja zadruzZnog sektora, kreditne
zadruge se izdvajaju kao poseban zadruzni oblik, iako je njihovo
poslovanje i dalje dominantno usmereno na finansiranje agrara.

Kreditne zadruge su vazan segment zadruznog sektora. Kako je istaknuto
u Sestom zadruZnom principu u Izjavi o zadruZznom identitetu koji je
usvojio Medunarodni zadruzni savez, zadruge saraduju medusobno kako
bi ostvarile svoje ciljeve. Ovo se, pre svega, odnosi na kreditne zadruge
koje ne samo da obezbeduju finansijsku podrsku svim drugim oblicima
zadruga, vec su Cesto i jedini izvor povoljnih kreditnih sredstava za deo
populacije koji nije obuhvacen uslugama poslovnih banaka, posebno u
manjim, ruralnim sredinama. Imaju¢i u vidu ovu vaZznu funkciju koje
kreditne zadruge obavljaju u privrednom sistemu, one zasluZuju posebnu
paznju.

Uprkos nespornoj potrebi za kreditnim zadrugama u Srbiji, njima je, kao i
drugim oblicima mikrofinansijskih organizacija, pocetkom XXI veka
onemogucéen rad. ZadruZna javnost i predstavnici struke i nauke su
prethodnih godina isticali potrebu za njihovom revitalizacijom. Medutim,
kako je preduslov za njihovo ponovno uspostavljanje promena zakonskog
okvira, potrebna je i adekvatna podrska drzavnih organa.



Monografija ZadruZne finansijske organizacije - snaga zadruznog sektoral
je osmiSljena i kreirana sa ciljem da se ukaZe na dostignuca kreditnog
zadrugarstva u Srbiji u prethodnom periodu, kao i da se na osnovu
iskustava drugih, znacajno razvijenijih zemalja u kojima kreditne zadruge
i zadruzne banke predstavljaju vaZan oblik finansijskih institucija, ukaze
na njihov znacaj i modalitete poslovanja. Pored toga, ova monografija
predstavlja i doprinos u analizi opravdanosti vracanja kreditnih zadruga
na zadruznu scenu u Srbiji.

1 Monografija ZadruzZne finansijske organizacije - snaga zadruznog sektora je nastala kao
rezultat istrazivanja u okviru Ugovora o prenosu sredstava za finansiranje naucno-
istrazivackog rada zaposlenih u nastavi na akreditovanim visokoskolskim ustanovama u
2024. godini, evidencioni broj ugovora: 451-03-65/2024-03/200116.



ZADRUGE U SAVREMENIM USLOVIMA
POSLOVANJA

Zadruge predstavljaju sredstvo organizovanja pomocu kojih
znacajan deo covecanstva moZe da preuzme u svoje ruke stvaranje
produktivnog zaposlenja, prevazilaZenje siromastva i

postizanje drustvene integracije.

Butros Butros-Gali (Boutros Boutros-Ghali)

1.1. Determinisanje identiteta zadruge

Zadruge predstavljaju specifican oblik poslovnih organizacija koje postoje
viSe od 170 godina. Deluju u gotovo svim zemljama u svetu i u
kapitalistickim drusStvenim uredenjem, koje su u tom momentu bile
privredno razvijenije, danas su prisutne u vecini zemalja, bez obzira na
drustveno i politicko uredenje i stepen privrednog razvoja. Ipak, zadruge
su najefikasnije u zemljama gde postoji sloboda udruzivanja, relativno
razvijene trziSne strukture i gde se postuje demokratija.

U vecini zemalja, sve privredne aktivnosti se mogu realizovati u tri sekto-
ra: javnom ili drzavnom, privatnom i zadruznom sektoru. U zavisnosti od
vremenskog perioda, stepena razvijenosti, razlic¢itih ekonomskih faktora,
ali i drustveno-politicke ideologije koja je zastupljena, jedan od ova tri
sektora moZe da bude dominantan ili viSe zastupljen u odnosu na druga
dva. Javni ili drzavni sektor ukljucuje preduzeca ciji je vecinski ili jedini
vlasnik drZava. Privatan sektor obuhvata preduzeca cije je vlasnistvo nad
imovinom i sredstvima za proizvodnju, menadzment i kontrola u rukama
jednog ili viSe privatnih lica. Naspram ova dva, zadruzni sektor obuhvata
preduzeca koja se nazivaju zadruge i koja su formirali udruZzeni pojedinci

radi ostvarivanja odredenih interesa.

U osnovi zadruZnog organizovanja nalazi se medusobna saradnja.
Saradnja se moze definisati kao zajednicki rad ili delovanje za zajednicki
cilj ili korist (Vebster’s College Dictionary; 1991 prema Chloupkova,
2002). Saradnja predstavlja spremnost da se tezi ka ostvarivanju i



maksimizaciji zajednickih interesa i stvaranju uzajamno korisnog odnosa,
nasuprot oportunistickom ponaSanju. Podrazumeva Zelju da se aktivno
pruZi pomoc¢ i iskren pokusaj da se razume perspektiva druge strane koja
ucestvuje u odredenom procesu (Castafier & Oliveira, 2020).

Saradnja predstavlja osnovu zadruznog organizovanja. Ljudi su odavno
uvideli da zajednickim snagama mogu da ostvare bolje rezultate u kracem
vremenskom periodu nego pojedinacno. Razvoj Covecanstva u svim
sferama - drustvenoj, politickoj i ekonomskoj, je rezultat zajednickog rada
grupe ljudi na odredenom cilju. U ekonomskom smislu, udruZivanje
razli¢itih resursa veceg broja ljudi garantuje stvaranje jace organizacije,
stabilne poslovne perspektive i ekonomski napredak.

Krajem 20. veka pripadnici zadruznog sektora Sirom sveta poceli su da
razmatraju koja su to klju¢na obeleZja zadruga. Naime, zadruZni sektor se
ubrzano Sirio $to je dovelo do ideoloske krize povezane sa shvatanjem
same zadruge. Ova rasprava se odvijala pod okriljem Medunarodnog
zadruznog saveza (MZS), organizacije koja predstavlja, Stiti interese i
promoviSe zadruge Sirom sveta. Od osnivanja 1895. godine, MZS je
prihvacen kao vrhunski autoritet zadruznog pokreta medu cije zadatke se
ubraja i definisanje i objasnjavanje istinske prirode zadruga. Rasprava je
okoncana na stogodiSnjicu osnivanja MZS, kada je na 31. Kongresu
usvojen dokument pod nazivom ,lIzjava o zadruznom identitetu“. U ovom
dokumentu je precizirano da postoje tri komponente koje predstavljaju
osnovna obeleZja identiteta zadruge: definicija zadruge, zadruZne
vrednosti i zadruZzni principi.

Definicija zadruge

Zadruga je autonomna asocijacija lica dobrovoljno udruZenih sa ciljem da
zadovolje zajednicke ekonomske, socijalne i kulturne potrebe i aspiracije
kroz zajednicki posedovano i demokratski kontrolisano preduzece.

Pored definicije zadruge, za potpunije razumevanje identiteta zadruge,
potrebno je analizirati i druga dva elementa navedena u Izjavi o
zadruZnom identitetu iz 1995. godine: zadruzne vrednosti i zadruZne
principe.



Zadruzne vrednosti

Zadruzne vrednosti predstavljaju izraz karakternih osobina zadrugara,
njihovih stavova i verovanja. Sastoje se od vrednosti ili normi koje su uko-
renjene u clanove zadruge i ¢ine sistem na kom se bazira svaka zadruga.

OKVIR 1. UPOTREBA TERMINA ,,ZADRUGA"

Jedna od prvih dilema sa kojom su se suocili autori ove monografije je
bila terminoloSke prirode. Naime, u nauc¢noj i strucnoj literaturi
upotrebljavaju se dva termina: ,zadruga“ i ,kooperativa“. Termin
»zadruga“ ima duZzu tradiciju i daleko je rasprostranjeniji u domacoj nauci
i praksi. Medunarodni termin ,kooperativa“ potice iz engleskog jezika, ali
je prisutan i u drugim jezicima evropskih naroda (engleski: cooperative;
francuski: coopérative; italijanski: cooperativa; ruski: kooperativ) i u
medunarodnom smislu je znacajniji. Vazno je naglasiti da su u pitanju
sinonimi, odnosno da se oba termina mogu Kkoristiti jednako. Problem sa
terminom ,zadruga“ proizilazi upravo iz njegove Siroke upotrebe. Naime,
u prethodnim fazama razvoja, zadruge su prolazile kroz razlicite periode,
pri ¢emu neke od organizacija koje su Koristile ovaj naziv nisu imale
gotovo nikakvih dodirnih tacaka sa istinskim zadrugama, u smislu
evropske zadruZne prakse. Za jedan deo javnosti ovaj termin je
neodvojivo povezan sa prethodnim drustveno-politickim uredenjem i
zastarelom vizijom sela i poljoprivrede, kao necega Sto treba prevaziéi.
Jo$ vaznije je Sto se nekoliko godina unazad termin ,zadruga“ povezuje sa
veoma gledanim TV ,reality” programom, koji predstavlja svojevrsno
,Zagadivanje“ ovog termina, nanosi znacajnu Stetu i umanjuje napore za
revitalizaciju zadruZznog pokreta. Nasuprot tome, termin ,kooperativa“,
iako neopterecen ovakvim problemima, tek se sporadi¢no koristi u
nau¢nim krugovima, gotovo da nije prisutan u praksi i relevantne target
grupe populacije ga ne prepoznaju u dovoljnoj meri. Nakon pazljivog
razmatranja prethodno navedenih razloga, odlu¢eno je da ¢e se u ovoj
publikaciji koristiti termin ,zadruga“, ne samo zbog njegovog znacajno
veceg prisustva u struc¢noj i naucnoj javnosti, ve¢ i kao omaz tradiciji koju
su ove organizacije imale u istoriji srpskog naroda.




U Izjavi o zadruznom identitetu navedeno je deset zadruznih vrednosti koje
su podeljene na primarne ili osnovne i sekundarne ili eticke vrednosti
(Slika 1).

Samopomo¢ predstavlja teZnju ljudi da unaprede svoj poloZaj kroz
zajednicku akciju sa drugim pojedincima koji imaju iste ciljeve.
Samoodgovornost podrazumeva da su zadrugari odgovorni za osnivanje i
poslovanje zadruge, promovisanje njihove organizacije i da svojim
aktivnostima treba da obezbede nezavisnost zadruge od drugih
privrednih lica. Demokrati¢nost oznacCava pravo Clanova da ucestvuju u
radu zadruge, da budu informisani i ukljuceni u proces donoSenja odluka.
Jednakost ¢lanova zadruge se manifestuje istim pravima i moguénostima
za sve zadrugare. Pravi¢nost garantuje jednak tretman svih clanova u
zadruzi, narocito u pogledu fer distribucije viska prihoda nad rashodima.
Solidarnost promoviSe ideju da ¢lanovi treba medusobno da se pomaZzu.

Slika 1. ZadruZne vrednosti

Primarne (osnovne) zadruzne Sekundarne (eticke) zadruzne
vrednosti vrednosti
Samopomo¢ PoStenje
Samoodgovornost O e
Demokrati¢nost "
Drustvena
Jednakost odgovornost
Pravic¢nost

Briga za druge
Solidarnost

Navedene eticke vrednosti: postenje, otvorenost, drustvena odgovornost i
briga za druge imaju veliki znacaj u zadruznoj tradiciji, naroc¢ito u ranim
fazama razvoja zadruga, ali su od sustinske vaZnosti i za uspesSan rad
savremenih zadruga. Vrednosti koje su uklju¢ene u MZS Izjavu o
zadruzZnom identitetu su zasnovane na iskustvima prethodnih zadruga i
stoga su univerzalne i nepromenljive.



Zadruzni principi

Zadruzni principi su proizasli iz vrednosti, odnosno predstavljaju njihovu
manifestaciju u formi pravila. Oni predstavljaju vodice, tj. smernice
pomocu kojih zadruge primenjuju svoje vrednosti u praksu (Novkovic,
2008). Zadruzni principi nisu usmereni iskljuc¢ivo na poslovni uspeh, ve¢
prvenstveno omogucavaju identifikovanje i oCuvanje zadruZne forme,
odnosno predstavljaju osnov koji omogucava razlikovanje zadruge od
drugih oblika pravnih lica. Sve organizacije koje se zovu ,zadruge” moraju

ih postovati.

Slika 2. Zadruzni principi
Medunarodnog zadruznog saveza iz
1995. godine

1 Dobrovoljno i otvoreno ¢lanstvo

Demokratska kontrola ¢lanova

UceSc¢e zadrugara u radu zadruge
na ekonomskim principima

Obrazovanje, obuka i informisanost

2
3
4 Autonomija i nezavisnost
d
b

Meduzadruzna saradnja

7 Briga za zajednicu

U okviru Izjave o zadruzZnom
identitetu, MZS je usvojio sedam
principa, poznatih pod nazivom
bazni zadruZni principi (Slika 2).

Princip dobrovoljnog i otvore-
nog ¢lanstva podrazumeva da je
Clanstvo u zadruzi dobrovoljno,
da ne postoji nikakva prinuda
prilikom ulaska u zadrugu i/ili
prestanka clanstva, kao i da svi
ljudi mogu postati c¢lanovi
zadruge bez obzira na rodne,
socijalne, rasne, politicke i verske
razlike.

Princip demokratske kontrole
C¢lanova znaci da su zadruge
demokratske organizacije, od-
nosno da clanovi imaju jednaka
prava u upravljanju Sto se Cesto
predstavlja parolom ,jedan c¢lan
- jedan glas“ i znaci da ¢lanovi
zadruge imaju jedan glas pri

odluCivanju. Zadrugari imaju pravo i obavezu da aktivno ucestvuju u
donosenju odluka i formulisanju poslovne i razvojne politike zadruge.



Princip uceséa ¢lanova u radu zadruge na ekonomskim principima je
kompleksan i ima trostruku ulogu: (1) reguliSe proces formiranja
zadruznog kapitala, (2) odnosi se na to kako se vrsi distribucija viska u
zadruzi i (3) objaSnjava Sta se deSava sa kapitalom zadruge nakon njenog
gasenja. Clanovi svojim ulozima udestvuju u formiranju zadruZnog
kapitala. Na uloZena sredstva dobijaju kamatu koja je po pravilu niska.
Raspodela viSka se vrsi srazmerno obimu saradnje sa zadrugom ili se
koristi za uvecéanje rezervi i druge aktivnosti koje odobre ¢lanovi. Ukoliko
dode do gasSenja zadruge, nakon izmirenja svih obaveza, nerasporedeni
zadruzni kapital se ne deli zadrugarima, ve¢ se upotrebljava za razvoj
novih zadruga.

Princip autonomije i nezavisnosti podrazumeva da su zadruge
nezavisne organizacije koje sluZe svojim c¢lanovima i kojima upravljaju
njihovi ¢lanovi. Nezavisnost zadruge mora se ocuvati i kada ona zakljucuje
ugovore sa drugim subjektima, ukljucuju¢i i drzavne organe, ili kada
prikuplja kapital od trecih lica.

Princip obrazovanja, obuke i informisanja podrazumeva da zadruge
ulaZzu u obrazovanje svojih ¢lanova, predstavnika i ¢lanova menadZmenta,
pruzaju im potrebnu obuku za razvoj prakti¢nih vesStina potrebnih za
efikasno upravljanje zadrugom i informisu Siru javnost, posebno mlade i
kreatore javnog mnjenja, o prednostima zadrugarstva.

Princip meduzadruzne saradnje ukazuje na to da zadruge najefikasnije
sluZze svojim c¢lanovima kada saraduju na lokalnom, regionalnom,
nacionalnom i medunarodnom nivou. Poslovno povezivanje zadruga je
posebno znacajno u onim delatnostima u kojima je jaka konkurencija, kao
Sto je agroindustrijski sektor.

Princip brige za zajednicu je, za razliku od prethodnih Sest, usmeren
eksterno, ka okruzenju u kom zadruga posluje. Podrazumeva da zadrugari
imaju odgovornost prema Zivotnoj sredini i odrzivom razvoju, posebno u
lokalnim zajednicama sa kojima su zadruge direktno povezane.

VaZnost zadruznih principa se ogleda u cinjenici da oni predstavljaju
osnovu po kojoj se zadruge razlikuju od drugih oblika privrednih
organizacija, posebno od drustva kapitala. Poslednjih nekoliko decenija
postaje sve vaznije i to da zadruzni principi imaju odredeni uticaj na
ostvarivanje poslovnih rezultata u ovim organizacijama, a samim tim i na



finansijske performanse zadruga. Zbog toga je razumevanje i o¢uvanje
zadruznih principa vazno ne samo u cilju utvrdivanja i ocuvanja
zadruZnog identiteta, ve¢ i zbog toga Sto od njih zavisi poslovni uspeh
zadruga. Ovo postaje posebno znacajno na savremenom trzistu kada se
zadruge kontinuirano suocCavaju sa sve oStrijom konkurencijom
nacionalnih ali i medunarodnih kompanija, a narocito u periodima
globalnih ekonomskih kriza (Zaki¢ i Nikoli¢, 2018).

Pored MZS zadruznih principa, znacajan broj zadruga, posebno u Severnoj
Americi, postuje takozvane savremene zadruzZne principe. Ovaj set
principa je usvojilo Ministarstvo poljoprivrede SAD 1987. godine.
Publikovani su u okviru izvestaja ,PoloZaj poljoprivrednih zadruga u 21.
veku“ (Positioning Farmer Cooperatives for the 215t Century).

Kao i MZS principi, i savremeni zadruzZni principi vode poreklo od
Rocdejlskih pionira. Ove dve grupe principa nisu kontradiktorne, mada
imaju odredenih razlika. MZS principi se oslanjaju na istorijsko naslede i
naglasavaju socijalnu ulogu zadruga, $to je posebno oliceno u sedmom
baznom zadruzZnom principu. Budu¢i da su izloZeni kao sastavni deo
[zjave o zadruZnom identitetu, njihov cilj nije da definiSu zadrugu, jer je to
izloZeno u posebnom delu ovog dokumenta, ve¢ da predstave set pravila
kako zadruge treba da se ponasaju, odnosno da formiraju kriterijume za
razdvajanje zadruga od drugih oblika organizacija.

Nasuprot tome, savremeni principi teZe da definiSu zadrugu a ne da
predstavljaju uputstva o tome kako one treba da se ponasaju na trzistu.
Prilikom formulisanja ovih principa, primenjen je minimalistic¢ki pristup.
Sva pravila koja su rezultat dobre poslovne prakse su eliminisana, pod
pretpostavkom da ¢e ih zadruge u svakom slucaju primenjivati. Umesto
toga, naglasava se usmerenost zadruge ka Kkorisnicima, odnosno
¢lanovima (USDA, 2018). Izdvojeni su samo oni principi koji izrazavaju
sustinu zadruZne ideje, te su stoga nepromenljivi. Osnovu za formulisanje
savremenih principa Cini stav da su ¢lanovi zadruge istovremeno korisnici
njenih usluga, da oni kontroliSu zadrugu, tj. da donose poslovne odluke i
da mogu da prisvajaju viSak prihoda nad rashodima najcesce
proporcionalno obimu poslovanja sa zadrugom (Nikoli¢, 2009).



Definisana su tri savremena zadruZna principa:

(1) princip korisnik-vlasnik (User-Owner Principle);

(2) princip korisnik-upravlja¢ (User-Control Principle); i
(3) princip povlaséeni korisnik (User-Benefits Principle).

Princip korisnik-vlasnik glasi: Ljudi koji poseduju i finansiraju zadrugu
istovremeno i koriste njene usluge. Ovaj princip polazi od Cinjenice da se
zadrugari javljaju u viSe uloga u zadruzi: oni finansiraju zadrugu i na taj
nacin doprinose formiranju kapitala; shodno tome oni i poseduju zadrugu,
ali i koriste njene usluge (USDA, 2018; Zeuli & Cropp, 2004). Ovo je
specificnost zadruga, jer u profitno orijentisanim kompanijama vlasnici
najceSc¢e nisu korisnici njihovih usluga ili proizvoda.

Princip korisnik-upravljac¢ glasi: Ljudi koji kontrolisu zadrugu istovre-
meno i koriste njene usluge. Ovo znaci da je kontrola nad zadrugom u
rukama onih koji koriste njene usluge, odnosno da zadrugari kontroliSu
celokupno poslovanje i aktivnosti zadruge. lako su u skladu sa
prethodnim principom Kkorisnici istovremeno i vlasnici zadruge, ovde se
posebno naglasava da korisnici zadruge mogu da upravljaju zadrugom,
kako bi se naglasila specificnost zadruga u odnosu na druge oblike
organizacija (Nikoli¢, 2009).

Princip povla$¢eni korisnik glasi: Primarna svrha zadruge je pruzanje i
distribucija koristi ¢lanovima na osnovu saradnje sa zadrugom. Ovaj
princip zasnovan je na ideji da je primarni cilj zadruge da zadovoljava
potrebe korisnika. U tom smislu, zadruga im pruZa odredene usluge pod
najpovoljnijim mogué¢im uslovima, odnosno u poslovanju sa ¢lanovima
zadruga ne teZi maksimizaciji profita. NajvaZnija ekonomska korist koju
zadrugari imaju jeste distribucija viska prihoda nad rashodima, koja se
realizuje proporcionalno obimu poslovanja sa zadrugom (ili koriS¢enja
njenih usluga), a ne na osnovu ulaganja u zadrugu (USDA, 2018). Princip
povlas¢enog korisnika naglasava cinjenicu da zadrugari ucestvuju u
formiranju kapitala zadruge i koriste njene usluge, te na osnovu toga
imaju pravo da primaju odredene koristi od zadruge. Drugim recima,
najvecu korist od poslovanja zadruge treba da imaju ona lica koja su
poslovala preko zadruge, a ne oni koju su ulozili kapital.

Zadruzni principi predstavljaju jedan od kamena temeljaca za razumevanje
zadruga. Bez obzira da li je re¢ o principima koje je usvojio Medunarodni
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zadruzni savez ili o tzv. savremenim zadruZnim principima, njihov
zadatak je da pomognu zadrugarima i direktorima zadruga u upravljanju
zadrugom i da sluZe kao set pravila koja je potrebno postovati. PoStovanje
zadruznih principa omogucéava zadrugama da uspeSno posluju ali i
naglasava njihovu razli¢itost od drugih oblika privrednih drustava,
posebno drustava kapitala.

1.2. Zadruzne vrednosti i principi i njihova primena u
zadrugama u Srbiji

Od nastanka prvih zadruga na teritoriji Srbije, bilo je izuzetno vaZno
definisati pravila poslovanja koje ¢e ove organizacije posStovati, posebno
imajuc¢i u vidu da u to vreme nisu postojali zakoni koji bi regulisali ovu
oblast. Pravila poslovanja bila su olicena u zadruznim principima, koja su
u velikoj meri preuzeta iz drugih slicnih organizacija koje su prethodile
prvim zadrugama kod nas.

Rane zadruge u Srbiji su preteZno primenjivale principe Rajfajzenovih
zadruga, koji su zajedno sa ideologijom preneseni u Srbiju delovanjem
tadasnjih zadruznih poslenika poput Jase Tomica, Mihajla Avramovica,
Svetozara Mileti¢a i Pavla BariSi¢a. Ove organizacije nastaju pretezno u
ruralnim sredinama, dok u gradskim centrima nastaju kreditno-zanatske,
potrosacke i nabavno-prodajne zadruge.

Prve zadruZne principe su dakle formulisale same zadruge pod uticajem
slicnih organizacija iz drugih zemalja, i uz ¢vrstu utemeljenost na zad-
ruznim vrednostima. Iako u pocetnim fazama razvoja zadruzne vrednosti
nisu bile identifikovane kao posebna grupa pravila, niti su bile propisane
uredbama i zakonskim dokumentima, u praksi su postojali vrlo oStri
kriterijumi prilikom primanja ¢lanova u zadrugu.

Iz ovih razloga je interesantno sagledati kako su zadruZne vrednosti i
principi uticali na rad zadruznih organizacija u Srbiji, posebno na zadruge
koje su se bavile Stedno-kreditnim poslovima. Analiza zadruZnih
vrednosti i principa u zadrugama u Srbiji se moze realizovati u tri faze: od
osnivanja do Drugog svetskog rata, od 1945. godine do pocetka tranzicije i
u savremenom dobu.
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1.2.1. Primena zadruznih principa od nastanka prvih zadruga do
Drugog svetskog rata

Uticaj evropske zadruzne prakse na osnivanje i rad prvih zadruZnih
organizacija u Srbiji je bio ogroman. Ovo se posebno moZe videti u
periodu od osnivanja prvih zadruga do usvajanja zakona koji reguliSu ovu
oblast. Prve zadruge nastale u ruralnim sredinama su definisale zadruzne
vrednosti i principe po ugledu na ranu evropsku zadruZnu praksu,
posebno na kreditne zemljoradnicke zadruge rajfajzenovog tipa. Pri tome,
u formiranju pravila poslovanja znacajna paZnja se posvecivala
ekonomskom opstanku zadruga i karakternim osobinama zadrugara.
Buduéi da su u pitanju mlade organizacije, ovako definisana pravila
poslovanja su se striktno implementirala u praksi (Nikoli¢ i sar., 2021).

Na teritoriji Vojvodine prve zadruZne principe su propisali osnivaci
zemljoradnicke kreditne zadruge u Backom Petrovcu Gazdovsky spolok.
Primarni cilj ove zadruge je bio udruzivanje novcanih sredstava na bazi
samopomoc¢i, a pri njegovoj realizaciji Clanovi zadruge su morali da
postuju moralna nacela, pre svega princip postenja i da izvrsavaju finan-
sijske obaveze prema zadruzi (Kostov, 2006). Ovo su postizali primenom
sledecih principa: princip dobrovoljnosti, politicke i religiozne neutralno-
sti, ravnopravnosti muskaraca i Zena, otvorenost ulaska i izlaska iz
zadruge, ograniCeni interes na kapital, platanje u gotovini, zadruzno
vaspitanje i demokratska uprava. Znacaj zadruZnih principa ogleda se ne
samo u uspostavljanju pravila uspeSnog poslovanja, ve¢ i Sirenju
naprednih ideja. Treba imati u vidu da su pobrojana pravila definisana
1846. godine, odnosno sto godina pre davanja prava glasa Zenama na
izborimaZ u Srbiji i u uslovima kada su na jednoj teritoriji zajednicki Ziveli
brojni narodi pod upravom Austrougarskog carstva.

2 Zene u Jugoslaviji su se prvi put izborile za pravo glasa 1945. godine, a ubrzo nakon
toga su novosteCeno pravo imale moguénost da primene na izborima za Ustavotvornu
skupstinu Narodne Republike Srbije odrzanim 10. novembra 1946. godine. (https://yu-
nostalgija.com/na-danasnji-dan-11-08-1945-godine-zene-u-jugoslaviji-dobile-pravo-glasa ,

pristupljeno 03.08.2023. godine)
Ako ovo deluje kao kasno priznavanje izbornog prava Zena, treba imati na umu da su se

za isto pravo Zene u Svajcarskoj izborile 1971. godine, u Portugalu 1974, a u Lihtenstajnu
1984. godine (Markov, 2001).
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Sli¢ni principi su definisani i u prvim zadrugama nastalima na teritoriji
Kraljevine Srbije. Prema Mihajlu Avramovi¢u (1897: 12-16), koji je
odigrao izuzetno veliku ulogu u ranim fazama zadrugarstva u Srbiji,
zemljoradnicke kreditne zadruge su poStovale principe koji su u znacajnoj
meri bili zasnovani na iskustvu Rajfajzenovih zadruga, a koji su ukljucivali
sledeca pravila:

(1) uzak krug rada zadruge, najviSe koliko je jedna seoska opStina, pri
¢emu su svi zadrugari morali stalno Ziveti na toj teritoriji;

(2) rad iskljucivo sa zadrugarima;

(3) visak prihoda nad rashodima se nije delio zadrugarima ve¢ se ulagao u
poseban fond, koji sluZi za pokrice Steta;

(4) rad organa upravljanja je bez naknade, a svi zadrugari su imali
mogucnost da budu birani u organe upravljanja;

(5) vrhovna nadleZnost skupStine zadrugara u kojoj su svi zadrugari
ucestvovali sa po jednim glasom.

OKVIR 2. OBJASNJENJE POJMA ZELENAS

,Srbske novine“, broj 26 iz 1857. godine

,U nas je ... zaveden Zalostan obicaj da seljak kome su potrebna dva, tri,
pet dukata odmah tr¢i u varos poznatim ve¢ ljudima od kojih trazi novac
na zajam, i to na bududéi plod svojih useva, i to se zove 'na zeleno'.
Dosavsi ovakvom bezdusnom Spekulantu - zelenasu - seljak trazi, na
primer, pet dukata na zajam, i ovaj mu to obeca, no pod tim uslovom, da
mu na jesen da 1.400 oka kukuruza racunajuci 100 oka po jedan talir.”

Napomena: Talir je bio srebrni austrijski novac. Dva talira imala su
vrednost jednog cesarskog (austrijskog) dukata.

Izvor: Stojanovi¢ i Gnjatovi¢, 2015, str. 40
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Treba imati u vidu da su prve zadruge nastajale u uslovima kada su se
sitni poljoprivredni proizvodaci i zanatlije suocavali sa nedostatkom
kapitala, bez adekvatnih a ponekad i bez ikakvih izvora kapitala osim tzv.
zelenaSa. Zelenasi su bili bogati varoski trgovci i visoki drzavni ¢inovnici
koji su davali kredite pod izuzetno nepovoljnim uslovima.

Nedostatak iskustva u poslovanju je svakako jedan od glavnih razloga
dosledne primene tadaSnjih zadruZnih principa. Pored toga, struktura
Clanstva je bila takva da je bilo potrebno definisati ¢vrsta pravila
ponasanja, koja su se u znacajnoj meri oslanjala na eticke vrednosti i
osobine zadrugara. Clanstvo u zadrugama je bilo dvojako, posebno sa
aspekta obrazovne strukture. Vode¢i c¢lanovi u poljoprivrednim
zadrugama u Srbiji krajem XIX i pocetkom XX veka bili ugledni i
obrazovani ljudi, kao Sto su ucitelji, sveStenici i vodeci ¢lanovi lokalnih
zajednica. Oni su predvodili ostale, manje obrazovane zadrugare i
postavljali moralne standarde koji su se postovali. Insistiranje na ovim
karakternim osobinama zadrugara vodilo je ka posStovanju zadruZnih
vrednosti i posledi¢no zadruZnih principa (Nikoli¢, 2014). VaZnu ulogu u
ovom procesu su imali istaknuti ljudi i njihove aktivnosti na promovisanju
udruzivanja. Cesto su to bili seoski ucitelji i svestenici koji su davali vazan
doprinos u prosvecivanju i kulturnom podizanju seljaka i zanatlija.
Ovakve aktivnosti su postale izuzetno vazne kako je medu siromasnom
populacijom sazrevalo uverenje da je udruzivanje jedini spas ne samo za
pojedince, nego za ceo narod (Zaki¢ i Nikoli¢, 2023).

Osnivanjem veceg broja zadruga i njihovom popularizacijom na ovim
prostorima, aktivniju ulogu i pomo¢ pri osnivanju novih zadruga pruza
Glavni savez srpskih zemljoradnickih zadruga. Ovaj savez je u svom listu
Zemljoradni¢ka zadruga publikovao nacrte pravila kreditnih, nabavnih,
Zitarskih, stocarskih i drugih vrsta zadruga. Ova pravila su bila vrlo stroga
i unificirana, a zadruge su imale vrlo malo prostora za izmene. Posebno se
insistiralo na otvorenosti zadruga, ali samo za ona lica koja poseduju
traZene karakterne osobine (Kostov, 2006).

Prvi period u razvoju zadruga na ovim prostorima, dakle, karakterise
postojanje pravila u poslovanju zadruga iz kojih su se kasnije razvili
zadruZni principi. Zbog ogranicenog iskustva, strukture Clanstva, a kasnije
i kao posledica delovanja zadruZnih saveza, zadruge su se u poslovanju
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strogo pridrZzavale zadruznih principa. Uz doslednu primenu zadruZnih
pravila, zadruge su se uspesno razvijale do pocCetka Drugog svetskog rata.

1.2.2. Zadruzni principi u zadrugama u Srbiji u periodu posle Drugog
svetskog rata

U periodu posle Drugog svetskog rata do kraja 1980-ih i pocetka tranzi-
cionih procesa zadruzni sektor je prolazio razlicite faze, sa promenljivim
uticajem na rad i poslovanje zadruga. Posmatrano sa aspekta zadruZnih
principa, moZe se izvesti opsti zakljuCak da su pravila po kojima su ove
zadruge funkcionisale bile pre determinisane politickim i ekonomskim
okruZenjem, a vrlo malo istinskom zadruzZnom praksom.

U deceniji koja je usledila neposredno nakon 1945. godine, u domacoj
zadruZznoj praksi nastaju seljacke radne zadruge (SRZ), formirane po
uzoru na sovjetski model kolhoza, a neSto kasnije i opSte zemljoradnicke
zadruge (OZZ). Oba modela zadruznog organizovanja su bila konstruisana
tako da se uklapaju u drzavnu politiku usmerenu ka socijalistickoj
rekonstrukciji poljoprivrede, i u tom smislu su bile viSe veStacke
tvorevine nego prave zadruge, te je iluzorno govoriti o principima koje su
ove organizacije postovale.

Brojni eksperimenti koji su okarakterisali razvoj zadruga u decenijama
koje slede i pritisci kojima su zadruge bile izloZene da se uklope u modele
privredne transformacije su uticali na znac¢ajne promene u principima
poslovanja posebno najbrojnijih, zemljoradni¢kih zadruga. ZadruZni
principi su bili izloZzeni tumacenju u skladu sa politickim prilikama u
zemlji. Princip otvorenosti se koriguje tako da se u c¢lanstvo zadruge
primaju i zaposleni, $to je posebno bilo prisutno tokom 1970-ih godina.
Ovo je za posledicu imalo znacajne poremecaje u radu zadruga, posebno u
sferi donoSenja odluka, gde se umesto demokratskog upravljanja uvodi
tzv. ,radni¢ko samoupravljanje“ kao oblik ,najneposrednijeg upravljanja“.
MoZda jedna od najznacajnijih izmena zadruznih principa se odnosi na eli-
minisanje ekonomske motivacije ¢lanova za participiranje u radu zadruge.
Naime, prema Vuckoviéu (1966) zemljoradnicke zadruge u tadasnjoj
Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji (SFR]) primenjuju nov
nacin raspodele dobiti i to prema radu, mada je ¢es¢a situacija da se dobit
uopste ne deli clanovima ve¢ u celini ulaZe u zadruzne fondove.
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[ u sferi kreditnog zadrugarstva se uocavaju odredene specifi¢nosti.
Nasuprot evropskoj zadruznoj praksi koja je u drugoj polovini XX veka ve¢
uveliko bila determinisana postojanjem kreditnih unija i zadruZnih
banaka, kod nas se formiraju $tedno-kreditne sluzbe (SKS), uglavnom pri
zemljoradnickim i rede pri zanatskim zadrugama. Zadruge osnivaci su
odredivali i nacin poslovanja, ali i banka sa kojom su ove sluzbe bile
povezane. Interesantno je, na primer, da su u SKZ mogli da $tede ne samo
clanovi zadruge, ve¢ i nezadrugari, koji su ¢ak mogli i da podiZu kredite,
ako je to bilo dozvoljeno aktima o uredivanju poslovanja SKS. Nasuprot
ideji propagiranoj u zemljoradni¢kim zadrugama, SKZ su vrsile
distribuciju viska, pri ¢emu je 10% sredstava obavezno dodavano u
rezervni fond u cilju jacanja likvidnosti, a ostatak sredstava se usmeravao
na racune StediSama i zadruzi.

Uprkos odstupanjima od medunarodnih zadruZnih principa, ne treba
zakljuciti da je zadruZni sektor u celini bio degradiran. Pojedini zadruZni
oblici su se razvijali, mada su drugi radili u izuzetno teskim uslovima,
posebno u kasnijim decenijama. U godinama pred pocetak tranzicionih
promena, politicka situacija, ratna deSavanja i hiperinflacija su gurnule
zadruge u zapecak, ostavljajuci ih potpuno izolovane i bez ikakve eksterne
podrske. Znacajan broj zadruga nije opstao u ovakvim uslovima. Ni u
godinama koje su usledile tokom i nakon tranzicije zadruge nisu imale
povoljne uslove za razvoj.

1.2.3. Principi poslovanja zadruga u Srbiji krajem XX i pocetkom XXI
veka

Tokom i nakon tranzicionih procesa zadruzni sektor se suocavao sa
brojnim nepravdama i poteSko¢ama. Zadruge su u visSegodiSnjem periodu
bile na margini privrednog sistema Sto je dovelo do potpunog ukidanja
pojedinih zadruznih oblika. Poc¢etkom XXI veka eliminisane su Stedno-
kreditne zadruge, a gotovo u potpunosti su nestale potrosacke i stambene
zadruge, koje rapidno gube na znacaju jo$ od predtranzicionog perioda.
Zadruzna imovina, koja je u jednom delu zadruga u prethodnom periodu
preimenovana u druStvenu imovinu, bila je podvrgnuta procesu tranzicije
i tako nepravedno oduzeta od zadruga.

Uslovi za poslovanje zadruga se kontinuirano pogorsavaju. Hroni¢no su u
nedostatku kapitala i nemaju pristup subvencijama dostupnim drugim
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malim preduzeCima, a ne mogu ni da se oslone na komercijalne banke
koje zadruZni sektor tretiraju kao visokorizi¢an, posebno sa neresenim
imovinskim pitanjima. ZadruZna revizija, Ciji je osnovni cilj provera
poslovanja zadruga u skladu sa zadruZnim vrednostima i principima,
odvija se stihijski.

Zakon o zadrugama3 iz 1996. godine ostaje na snazi tokom celog tranzici-
onog perioda, ne uspevaju¢i da na odgovaraju¢i nacin resi goruce
probleme zadrugarstva posebno poljoprivrednih zadruga koje su
najbrojnije i najteS¢e suolene sa problemom nereSenih imovinskih
pitanja. U takvim uslovima, kontrola primene zadruZnih principa u praksi
ne predstavlja prioritet. Pojava velikog broja tzv. novih zadruga, posebno
njihove podgrupe koja u suStini predstavljaju privatna preduzeca
zaogrnuta zadruZznim plastom, dovodi do znacajnih odstupanja od
usvojenih elemenata zadruznog identiteta. Kadrovski oslabljeni i od
zadruga udaljeni zadruZni savezi nisu predstavljali adekvatnu podrsku za
oCuvanje zadruznog identiteta, posebno u periodu neposredno nakon
tranzicionih procesa i znacajnih ekonomskih promena.

U takvim uslovima, zadruge su poslovale na nacin koji bi im obezbedio
opstanak, uz minimalno usaglasavanje sa zadruZnim principima. Pojava
znacajnog broja pravnih lica koja su neopravdano Koristila termin
,zadruga“ dodatno ugroZava zadruzni identitet i postojee zadruge
udaljava od zadruznih principa. Naime, zadruzne principe je i u najboljim
uslovima tesko primenjivati u praksi, a zapravo se Cesto vrsi selektivno, u
skladu sa prioritetima i uslovima u okruZenju. Razvoj zadruznog sektora
determinisan je brojnim faktorima (Slika 1). Pogorsanje eksternih uslova
odrazava se na uspeh zadruZnog sektora a posebno na mogucnost
primene zadruznih principa.

Tokom tranzicionog perioda gotovo svi identifikovani eksterni faktori su
otezavali rad zadruga. Zapostavljenje od strane drZave, sa zakonom koji
je pisan u drugacijim drusStveno-ekonomskim uslovima, zadruge su tesko
mogle da funkcioniSu. Zastarela tehnologija i nedostatak kadrova
udruZeni sa nedostatkom Kkapitala rezultirali su slabim poslovnim
rezultatima. Znacajne promene u privrednom sistemu i pojava drugih

3 Detaljnije informacije o zakonima i podzakonskim aktima se nalaze u Prilogu 1 - Spisak
zakona i podzakonskih akata od znacaja za kreditno zadrugarstvo Srbije.
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organizacija, znaCajan prodor inostranih kompanija na domace trZziste i
sve teZi uslovi Zivota stanovni$tva, samo su dodatno oteZali rad zadruga i
ucinili ih neprepoznatljivim na trzistu.

Sve navedeno rezultiralo je time da se zadruZni principi ne samo slabo
poStuju, ve¢ i da oni postaju nepoznanica, ne samo zadrugarima, vec i
direktorima zadruga i drugim predstavnicima zadruZnog sektora koji bi
trebalo da vrSe njihovu promociju i obezbeduju primenu u praksi. Prema
istraZivanju sprovedenom medu predstavnicima poljoprivrednih zadruga
u Srbiji, viSe od polovine direktora zadruga ne poznaje zadruzne principe,
¢ak ni na nivou prepoznavanja (Nikoli¢ i sar., 2021). Ovo nije iznena-
dujuce kada se ima u vidu da tri Cetvrtine njih nikada nije pohadalo bilo
kakvu obuku iz oblasti zadrugarstva (Budi svoj covek, 2009).

Slika 1. Faktori koji determiniSu razvoj zadruznog sektora

<

- EkonomskKi i
politicki sistem

- Medunarodna
ekonomija

e
. - Drzava
- Tehnologija 5 (vlada)

- Inovacije _ - Legislativa
-Know-how \ - Socijalna i

/ ZadruZni \ ekonomska
adruzni politika

sektor

. - ~ - Druge
- Uslovi zivota organizacije

- Demografska - Sindikati
struktura

- Organizacije
- Kulturne civilnog
vrednosti itd. drustva itd.

Izvor: Chloupkova J. (2002). European Cooperative Movement — Background and
Common Denominators.

Nedostatak zadruZne obuke i obrazovanja se odrazava ne samo na
nepoznavanje elemenata identiteta zadruge, ve¢ i na sagledavanje znacaja
organizovanja u zadruge. Samo polovina predstavnika zadruga smatra da
je zadruga bolji vid organizovanja poljoprivrednika u odnosu na druge
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oblike organizacija, dok oko tre¢ina njih ne zna da izmedu njih uopste i
postoje razlike (Nikoli¢ i sar., 2021).

Interesantno je, medutim, da iako su predstavnici zadruga pokazali visok
nivo neprepoznavanja elemenata identiteta zadruge koje je definisao MZS,
njihova ocena o primeni zadruznih principa u praksi je zapravo vrlo
optimisti¢na.

Prema istrazivanju sprovedenom u poljoprivrednim zadrugama u Srbiji
(Nikoli¢, 2014) prvi princip koji se odnosi na dobrovoljno i otvoreno ¢lan-
stvo je prisutan u znacajnoj meri jer skoro 90% poljoprivrednih zadruga
primenjuje politiku otvorenog ¢lanstva. Medutim, ove zadruge imaju i
veliki broj kooperanata tj. pridruZenih ¢lanova. MoZe se postaviti pitanje -
ukoliko su zadruge otvorene za prijem novi ¢lanova, zasto kooperanti
ostaju u tom statusu. Drugi princip je najzastupljeniji. Preko 98% zadru-
gara ucestvuje redovno ili povremeno u donosenju odluka, odnosno ima
priliku da se angaZuje u ovom procesu ukoliko to Zeli. Veliki broj
kooperanata moZe znaciti i da zadruge ne daju dovoljno ekonomskih
podsticaja za Clanstvo. Naime, tek oko treéine poljoprivrednih zadruga u
Srbiji deli visak zadrugarima, redovno ili povremeno, a visSe od polovine
direktora smatra da ¢lanski ulozi treba da budu jednaki za sve zadrugare.
[ako je ova ideja u skladu sa zadruzZnom prirodom, ovakav pristup prikup-
ljanju kapitala donosi i znacajne probleme u dokapitalizaciji zadruga.

Poljoprivredne zadruge u Srbiji su autonomne u obavljanju aktivnosti, $to
je u skladu sa c¢etvrtim principom, mada oko petine direktora zadruga
smatra da postoje odredeni uticaji, kao Sto su nepovoljan odnos banaka
prema zadrugama, ali i nedostatak podrSke od strane resornog mini-
starstva. Peti princip se odnosi na obrazovanje, obuku i informisanje pri
¢emu se, prema istrazivanju, ovaj princip posStuje u dve tre¢ine zadruga.
Medutim, fokus je gotovo isklju¢ivo na ¢lanove zadruge i predstavnike
uprave, dok komunikacija i obavestavanje lokalne zajednice gotovo u
potpunosti izostaju. Prema misljenju direktora, poljoprivredne zadruge
saraduju medusobno, medutim u praksi su vidovi ove saradnje potpuno
nevidljivi. Zadruge najces¢e nastupaju samostalno, sa relativno skromnim
¢lanstvom i marginalnim trZiSnim uceS¢em. Sli¢na je situacija sa pos-
lednjim zadruZnim principom koji podrazumeva brigu za zajednicu. Preko
60% predstavnika poljoprivrednih zadruga smatra da njihova zadruga
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ima odredeni uticaj na unapredenje lokalne zajednice, najc¢es¢e kroz
podrsku sportskim, kulturnim i obrazovnim institucijama (Nikoli¢, 2014).

Dakle, ocena predstavnika poljoprivrednih zadruga o primeni zadruZnih
principa je vrlo pozitivna. Cak i da se zanemari potreba da se sopstvena
organizacija predstavi na odredeni nacin, kao i iznete nedoumice koje se
javljaju u tumacenju ovakvih rezultata istraZivanja, vazno je ista¢i da se
snaga zadruZnih principa ogleda u njihovom zajednickom delovanju.
Naime, vaZzno je da svi principi, posebno u dugom roku, budu posStovani,
jer se samo u tom slucaju moZe govoriti o njihovom pozitivnom uticaju na
poslovanje zadruga. Evidentirani rezultati govore o parcijalnoj i povreme-
noj primeni odredenih postulata u poslovanju zadruga, a ne o
kontinuiranoj posvecenosti zadruga da posluju na odredeni nacin.

Usvajanje Zakona o zadrugama iz 2015. godine, bar deklarativno, vraca
zadruZne principe na scenu. Ovaj zakon, kao i njegov prethodnik iz 1996.
godine, ureduje segment zadruzne revizije samo povrsno, vode¢i se
idejom da ¢e detaljnije sagledavanje ove problematike biti regulisano
podzakonskim aktima koje kreiraju i usvajaju revizorski zadruzni savezi.
Kako u Srbiji postoji veéi broj saveza koji mogu da sprovode zadruznu
reviziju, usvojen je veéi broj razlicitih pravilnika koji reguliSu ovu oblast.
Tako su, na primer, tokom 1990-ih godina usvojena dva pravilnika -
jedan koji je doneo ZadruZni savez Jugoslavije (ZS]) i drugi koji je usvojen
u ZadruZznom savezu omladinskih i studentskih zadruga. lako su u
odredenoj meri sli¢ni, ovi pravilnici sadrZze i neke razlike Sto je za
posledicu imalo situaciju da se Kkriterijumi za sprovodenje zadruzZne
revizije razlikuju u zavisnosti od toga kom revizorskom savezu pripada
odredena zadruga (Zaki¢ i sar., 2018-a). Na primer, pored odredenih
slicnosti sa pravilnikom ZSJ, pravilnik saveza omladinskih i studentskih
zadruga predvidao je i neka sustinski drugacija reSenja. Tako je uslov za
izbor u zvanje revizora bio ,olakSan“ i podrazumevao je srednju ili viSu
stru¢nu spremu (Zaki¢ i Kovacevi¢, 2015).

Jedinstveni principi koji se primenjuju prilikom zadruZne revizije su vazni
ne samo zbog samih zadruga, ve¢ i u cilju kreiranja jednakosti zadruznog
identiteta u svim zadrugama u Srbiji. Clanovi treba da razumeju
sopstvenu ulogu u zadruzi i njenim poslovnim performansama, ¢ime se
stvara povezanost izmedu clanova i njihove organizacije i olakSava
primena zadruznih principa (Zaki¢ i sar., 2018-a). Medutim, bez edukacije
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postojecih i novih zadrugara i stroge zadruzne revizije, zadruzni principi
kakve prepoznaje evropska zadruzna praksa i koje je usvojio
Medunarodni zadruzni savez, i dalje ostaju nedovoljno prepoznati u
srpskim zadrugama.

Znacajno je navesti i konkretne predloge dugoro¢nih mera razvoja
zadruZne revizije u Srbiji, koji se mogu primeniti prilikom buduéih izmena
zakona o zadrugama. Prvi korak bilo bi formiranje Asocijacije ili udruZenja
revizijskih saveza, kao tela koje bi upravljalo procedurama u oblasti
licenciranja zadruznih revizora. Ova preporuka zasnovana je na iskustvu
Austrije i njene Unije revizijskih saveza (Vereinigung dsterreichischer
Revisionsverbdnde). Pored Austrije sistem licenciranja zadruznih revizora
postoji jo$ u Francuskoj, Nemackoj, Italiji, Poljskoj i drugim zemljama.

Asocijacija revizijskih saveza bila bi odgovorna za donoSenje i
unapredenje standarda i regulativa vezanih za zadruZnu reviziju. Takode,
ova institucija moZe imati vaznu savetodavnu funkciju u svim oblastima
koje se odnose na zadruge, kao Sto su podnosSenje predloga za izmene
legislative i donoSenje odgovarajuc¢ih mera za razvoj zadrugarstva - a kao
primer moZe se navesti iskustvo Francuske sa Visokim savetom za
zadruge (Le Conseil Supérieur de la Coopération).

Polaze¢i od novcéanih podsticaja koji se izdvajaju iz budZeta Republike
Srbije (program ,Petsto zadruga u petsto sela“), moglo bi biti znacajno
uvodenje preliminarne revizije novoosnovanih zadruga (pre upisa u
registar), u skladu sa primerom Austrije. Uvodenje preliminarne revizije
je od sustinskog znacaja u cilju sprecavanja potencijalnih zloupotreba, a
izvesStaj zadruZnog revizora treba bude osnov za ostvarivanje podsticaja
prilikom osnivanja novih zadruga. Osnivanje ,laznih“ zadruga u cilju
pronevere drZzavnih sredstava bi unazadilo razvoj zadruZnog sektora i
dovelo do nepoverenja i obustavljanja ovog vida pomoc¢i zadrugarstvu od
strane nadleZnih organa vlasti u Srbiji (Zaki¢ i sar., 2018-b).

Medu preprekama za efektivniju renesansu zadruznog pokreta u Srbiji
narocito se izdvajaju sledete: nedovoljna angaZovanost akademske
javnosti; zapostavljenost u sistemu obrazovanja na svim nivoima, a
posebno na univerzitetskom nivou, koji bi trebalo da obrazuje nove
generacije zadruznih lidera, profesionalnih menadZera i politicara u
resorima za donosSenje odluka; jo$ uvek ignorantski odnos drzave prema
zadrugarstvu (neprepoznavanje znacaja zadruznog preduzetniStva i
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propusStena Sansa da se lansira zadruZni model privatizacije u procesu
tranzicije) i nepostojanje odgovarajuceg institucionalnog okvira za
reafirmaciju zadruZnog pokreta (opsti zadruzni savez koji bi promovisao i
unapredivao zadruZni sistem). Sve navedeno upucuje na neminovnost
donoSenja temeljne strategije razvoja zadrugarstva u Srbiji, koja treba da
se zasniva na dobrom poznavanju aktuelnih trendova u novoj evropskoj
zadruZznoj paradigmi (Zaki¢ i Zaki¢, 2019).

1.3. Diverzitet zadruznih oblika

Zadruge su specificne organizacije, usmerene istovremeno ka ekonom-
skim i socijalnim ciljevima. Formiraju se u cilju zadovoljavanja potreba
¢lanova zadruge i u zavisnosti od toga kakve su njihove potrebe, mogu
biti organizovane na razli¢ite nacine i u razli¢itim oblastima. Da bi se lakSe
razumelo bogatstvo zadruZnih oblika koji postoje Sirom sveta, potrebno je
izvrsiti njihovu Klasifikaciju. Zadruge se mogu podeliti na razli¢ite nacine,
u zavisnosti od odabranog kriterijuma.

Prema veli€ini, zadruge se mogu podeliti na male, srednje i velike, pri
¢cemu se veli¢ina zadruge moZze izrazavati obimom poslovanja ili brojem
¢lanova.

Prema povrsini na kojoj posluju, zadruge se dele na lokalne, regionalne,
nacionalne i medunarodne.

Prema prirodi clanstva, zadruge se mogu podeliti na lokalne ili primarne
zadruge u kojima su clanovi pojedinacna privatna lica koja Zive na
odredenom prostoru; sekundarne zadruge (koje se jo§ nazivaju i
zadruZni savezi, zadruZne unije i federacije zadruga) koje nastaju tako Sto
se lokalne zadruge udruZuju u asocijacije koje formiraju nacionalne
saveze i hibridne zadruge u kojima su ¢lanovi istovremeno i pojedinci tj.
individualna lica i druge zadruge.

U zavisnosti od pravnog statusa, zadruge se mogu podeliti na one koje su
registrovane u odgovarajucoj nadleznoj instituciji kao ,zadruge” i one koje
su registrovane u drugom pravnom statusu, ali u susStini posluju kao
zadruge.

Prema ciljevima osnivanja zadruge se mogu podeliti na profitno i
neprofitno orijentisane zadruge. lako se vecina zadruga u svom poslova-
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nju rukovodi ekonomskim principima, odredene vrste zadruga se
osnivaju radi realizacije zajednickih potreba ¢lanova ili lokalne zajednice
na neprofitnoj bazi, podmirujué¢i samo troskove poslovanja. Primeri
neprofitnih zadruga su ucenicke (dacke) zadruge koje imaju za cilj da
okupljaju ucenike, roditelje i nastavnike i da omoguce razvoj veStina i
sposobnosti, unapredenje opStih i preduzetnickih znanja ucenika uz
unapredenje vaspitnog procesa ili zadruzni vrti¢ koji je u vlasnistvu i

kojim rukovode roditelji koji koriste njegove usluge.

Tabela 1. Klasifikacija zadruga prema razli¢itim kriterijumima

[zvor: Sistematizacija autora

Veli¢ina
. e Finan- (Cous . Povrsina | Delatnost
Pravni Ciljevi . poslo- Priroda
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Prema finansijskom uredenju, zadruge se mogu podeliti na tradicional-
ne zadruge bazirane na ¢lanstvu i neprenosivim ulozima i zadruge c¢iji je
primarni cilj povecanje ekonomske koristi ¢lanova $to zahteva znacajna
ulaganja i podrazumeva prenosive uloge, kao Sto su zadruge nove
generacije.

U zadruznoj literaturi podela zadruga se najces¢e vrsi prema delatnosti
koju zadruga realizuje, odnosno prema tome koju ulogu preuzimaju
¢lanovi zadruge. Clanovi predstavljaju izvor kapitala, odnosno investitore.
Zadrugama je, kao i svim drugim preduzec¢ima, potreban kapital, te
posebnu vrstu zadruga ¢ine kreditne zadruge i zadruzne banke. Clanovi se
mogu javiti kao radnici u zadruzi i kao klijenti koji koriste njene proizvode
ili usluge. Dakle, ¢lanovi se mogu javiti u vise razli¢itih uloga. Stoga se, sa
aspekta delatnosti kojom se bave, zadruge mogu podeliti na pet podvrsta:

~ potroSacke zadruge;

~ radnicke zadruge;

~ proizvodacke zadruge;
~ Kkreditne zadruge i

~ usluZne zadruge.

1.3.1. Potrosacke zadruge

Potrosacke zadruge su najstarija i najpoznatija vrsta zadruga. One su u
vlasniStvu i pod kontrolom ljudi koji kupuju proizvode i usluge od
zadruge. PotroSacke zadruge obezbeduju zajednicku nabavku roba i
usluga za svoje Clanove i Stite njihove interese, eliminiSu posrednike i
obezbeduju direktan kontakt izmedu proizvodaca i potrosaca.

Zadatak potrosSackih zadruga je da nabave proizvode i usluge koji su
potrebni njihovim ¢lanovima po najniZoj mogucoj ceni uz najvisi moguci
kvalitet. Mogu da prodaju proizvode i licima koja nisu njihovi ¢lanovi,
mada im je to sekundarni cilj (Mata-Greenwood, 2013). Ove zadruge
omogucavaju potrosSacima redovno snabdevanje, bolju trZisSnu poziciju i
ostvarivanje odredene zarade uceS¢em u raspodeli dobiti.

Potrosacke zadruge mogu da budu male zadruge koje posluju u ruralnim
prostorima ili velike zadruge se mnostvom ¢lanova u razvijenim gradskim
sredinama. Mogu da funkcionis$u na tri nac¢ina: kao maloprodajni objekti u
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koje clanovi dolaze da kupuju, c¢esto u sredinama gde nema drugih
maloprodajnih objekata, Sto je i najzastupljenija vrsta potrosackih
zadruga, zatim kao prodavnice koje nabavljaju proizvode i usluge samo po
porudzbini ¢lanova* i kao pruZaoci usluga gde c¢lanovi narucuju uslugu,
kao Sto je kablovska televizija, pristup internetu, osiguranje, voda ili
prirodni gas.

1.3.2. Radnicke zadruge

Prve radnicke zadruge su oformljene u 19. veku kao odgovor na teske
uslove rada u industrijskom

kapitalizmu. Poslednjih nekoliko

decenija ova vrsta zadruga se sve viSe

osniva, Sto je rezultat pogorsavanja Radnicke zadruge
uslova rada, posebno u zemljama u formiraju radnici bilo kog

razvoju. ) o _
zanimanja ili sposobnosti

Cilj radni¢kih zadruga je da obezbede
svojim ¢lanovima zaposlenje i omoguce
im da kontroliSu uslove i nacin rada. obavljali svoju delatnost
Radnicke zadruge formiraju radnici bilo
kog zanimanja ili sposobnosti koji se ud-
ruzuju kako bi obavljali svoju delatnost  njihovom vlasnistvu i koju
kroz zadrugu koja je u njihovom vlasnis-
tvu i koju oni Kkontroliu. Clanovi
zadruge su istovremeno i zaposleni u
zadruzi i vlasnici zadruge, Sto znaci i da
upravljaju zadrugom. U radnickim
zadrugama, ¢lanovi zadruge rade, proiz-
vode i prodaju svoje proizvode usluge obezbeduju¢i sebi pristojno i
adekvatno zaposlenje. U tom smislu, radni¢cke zadruge se mogu
posmatrati i kao podvrsta proizvodackih zadruga, buduéi da svojim c¢la-
novima obezbeduju zaposlenje, ali i kao posebna vrsta usluznih zadruga
jer pruZzaju razlic¢ite usluge drugim licima.>

koji se udruzuju kako bi

kroz zadrugu koja je u

oni kontrolisu.

4 Na primer, potrosacke zadruge u Japanu su se specijalizovale za prodaju i dostavu robe
iz kataloga ( https://jccu.coop/eng/coop/what-is-consumer-coop.html ).
5 https://canadianworker.coop/about/what-is-a-worker-co-op/
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Najvaznije koristi koje radnicka zadruga pruZa svojim clanovima je
zaposlenje, ucesSce u raspodeli dobiti, izbor organa upravljanja zadrugom i
mogucnost uticanja na dono$enje poslovnih odluka. Clanovi zadruge
obezbeduju kapital za njeno finansiranje, kroz uplatu udela ili godiSnje
Clanarine. Oni zajednicki snose troSkove i rizik poslovanja, a ostvarena
zarada se deli ¢lanovima u skladu sa pravilima usvojenim u zadruzi, sto je
najc¢es¢e srazmerno vremenu koje su Clanovi proveli rade¢i u zadruzi.
MenadZment zadruge se bira na osnovu glasova ¢lanstva. Svi Clanovi
imaju jednako pravo u upravljanju zadrugom, odnosno imaju jedan glas
bez obzira na broj uplac¢enih uloga.

1.3.3. Proizvodacke zadruge

Proizvodacke zadruge su organizacije u vlasnistvu proizvodaca i/ili
zanatlija koji su se udruzili kako bi proizvodili, plasirali i distribuirali
svoje proizvode. UdruZeni proizvodaci osnivaju, poseduju i upravljaju
zadrugom na nacin koji odgovara njihovim potrebama. Cilj ovih zadruga je
smanjivanje troskova proizvodaca, jaCanje trziSne pozicije i pregovaracke
mocdi, zaStita interesa zadrugara, kao i realizacija drugih aktivnosti koje
pomaZzu ¢lanovima da vode svoj posao.

U zavisnosti od toga ko se udruzuje i formira proizvodacku zadrugu, mogu
se javiti u viSe razliCitih oblika: poljoprivredne, zanatske, Sumarske, ri-
barske i slicno. Sa aspekta aktivnosti koje realizuju ove zadruge mogu biti:

(1) nabavne zadruge koje obezbeduju inpute za udruZene proizvodace i
bez kojih oni ne bi mogli da obavljaju svoju delatnost;

(2) prodajne zadruge koje preuzimaju male viSkove sirovina i gotovih
proizvoda od proizvodaca, za koje nisu zainteresovana velika preduzeca, i
plasiraju ih na trziSte po najpovoljnijim cenama; ove zadruge se nazivaju i
marketing zadruge (marketing cooperatives) jer pruZaju moguénost
malim proizvodacima, na primer poljoprivrednicima, da objedine ponudu
i prodaju svoje proizvode po povoljnijim cenama nego kad nastupaju
samostalno na trzistu; i

(3) preradivacke zadruge koje koriste sirovine koje obezbeduju ¢lanovi,
preraduju ih u proizvode viSe vrednosti i prodaju ih na trzistu

omogucavaju¢i c¢lanovima da prisvajaju viSak vrednosti ne samo iz
proizvodnje sirovina, vec i iz sfere prerade.
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1.3.4. Poljoprivredne zadruge

Jedna od najstarijih i najrasprostranjenijih vrsta proizvodackih zadruga su
poljoprivredne zadruge, koje datiraju jo$ od 1880-ih godina. Poljopriv-
redne zadruge predstavljaju organizacije udruZenih poljoprivrednika,
koje oni osnivaju, poseduju i upravljaju. Poljoprivredna zadruga obavlja
razli¢ite usluge za svoje clanove: nabavlja inpute za poljoprivrednu
proizvodnju, objedinjuje proizvedene proizvode, pruza usluge poljopriv-
redne mehanizacije, plasira proizvode na trZiSte i realizuje druge
aktivnosti potrebne ¢lanovima. One omogucavaju ¢lanovima smanjivanje
troskova proizvodnje, koriS¢enje ekonomije obima i bolju pregovaracku
poziciju na trZistu. Igraju znacajnu ulogu u povezivanju proizvodaca sa
krajnjim potrosacima.

Znacaj poljoprivrednih zadruga u svetu, a posebno u Evropi je izuzetan.
Ne postoji nijedna zemlja u svetu sa razvijenih agroindustrijskim kom-
pleksom u kojoj poljoprivredne zadruge nemaju klju¢nu ulogu. Zadruge su
angazovane u proizvodnji oko polovine ukupne hrane u svetu (Finnish
Committee for IYC, 2013). U Evropskoj uniji prosecno trziSno ucesce
poljoprivrednih zadruga u otkupu poljoprivrednih sirovina iznosi oko
40%, a ako se eliminiSu Grc¢ka i Portugal, onda ovo ucesSce ide i do 50%
(Bijman et al., 2012). Poljoprivredne zadruge mogu biti opsSte (za
obavljanje viSe delatnosti) i specijalizovane. U savremenim uslovima
poslovanja sve se viSe osnivaju specijalizovane zadruge koje mogu bolje
da odgovore na potrebe c¢lanova. Pored toga, kada je jedna zadruga
angaZzovana u ve¢em broju aktivnosti, odnosno kada pokusa da zadovolji
raznorodne potrebe c¢lanova, postoji veca verovatno¢a da c¢e biti
neuspesSna, posebno ukoliko su resursi sa kojima raspolaZe ograniceni
(Chloupkova, 2002).

Kao i druge proizvodacke zadruge, i poljoprivredne zadruge se javljaju u
tri pojavna oblika: nabavne zadruge za kupovinu inputa - semena,
dubriva i stoke; zadruge =za distribuciju i prodaju proizvoda i
proizvodacke zadruge koje preraduju sirovine i proizvode proizvode
dodate vrednosti. Poljoprivredne zadruge mogu pruzati svojim ¢lanovima
i druge usluge, kao Sto su obuka, trening i savetodavne usluge.
Kreditiranje poljoprivredne proizvodnje moZe da se realizuje preko
poljoprivrednih zadruga, mada u savremenim uslovima poslovanja
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pruZanje finansijskih usluga realizuju specijalizovane institucije, kao $to
su kreditne zadruge.

1.3.5. Usluzne zadruge

UsluZne zadruge su posebna vrsta zadruga koje ¢lanovima omogucavaju
zadovoljavanje specificnih potreba za uslugama koje ne mogu da ostvare
na drugi nacin. Cilj ovih zadruga je da c¢lanovima pruZe mogucénost
koriS¢enja odredenih usluga pod posebnim, povoljnim uslovima, pruZanje
kontrole nad kvalitetom pruzZenih usluga i beneficirane cene koje se
ostvaruju kroz ucesce u raspodeli dobiti. Nastaju u razlic¢itim delatnostima
Sirom Evrope na prelasku u 20. vek (Nikoli¢, 2014). Kao najvaznije iz ove
kategorije zadruga se mogu izdvojiti stambene, zdravstvene, transportne,
zadruge za ¢uvanje dece itd.

Stambene zadruge su vrsta usluznih zadruga koje pruzaju jedinstven oblik
vlasnistva ili zakupa stambenog prostora. Clanovi se udruzuju kako bi
zajednicki izgradili stambene objekte, garaze ili poslovni prostor, u
zavisnosti od potreba ¢lanova. Postoje dve kategorije stambenih zadruga.
Prva kategorija podrazumeva zadruge koje obezbeduju clanovima
mogucnost da na efikasan nacin, pod povoljnim uslovima izgrade
stambeni prostor koji ¢e biti u njihovom vlasniStvu. Druga vrsta
stambenih zadruga su one u kojima ¢lanstvo garantuje mogucnost zakupa
postojeteg stambenog prostora pod povoljnim uslovima.

Zdravstvene zadruge takode spadaju u usluZne zadruge zato Sto pruZaju
¢lanovima razli¢ite medicinske usluge od lekarskog pregleda do kuéne
nege, kuénih poseta, nabavke lekova, rehabilitacije, pa do pomoci starijim
licima u njihovim kué¢ama. Ova vrsta zadruga najc¢esée nastaje iz drugih
oblika zadruga. U Srbiji, zemljoradnicke zadruge su osnivale posebne
fondove za pruZanje zdravstvenih usluga i iz ovih aktivnosti nastaju
posebne zdravstvene zadruge.

Postoje i mnoge druge vrste usluznih zadruga. U Japanu univerzitetske
zadruge pruZaju studentima i zaposlenima na visokosSkolskim institu-
cijama mogucnost kupovine razliCitih proizvoda, od knjiga do prehrambe-
nih proizvoda.® U Madarskoj postoje zadruge za pruzanje usluga iz oblasti

6 https://jccu.coop/eng/coop/what-is-consumer-coop.html
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informaciono-komunikacionih tehnologija (Szab6, 2012). U Srbiji zadruge
sa najbrojnijim c¢lanstvo su studentsko-omladinske zadruge koje ¢lano-
vima pruZaju pomoc¢ u pronalaZenju privremenih i povremenih poslova u
drugim privrednim subjektima. Imaju¢i u vidu raznolikost usluga koje
mogu pruZati usluZne zadruge, postoji i mnostvo razlicitih oblika ove
kategorije zadruga.

OKVIR 3. STAMBENE ZADRUGE U KANADI

Stambene zadruge u Kanadi su pretezno neprofitne organizacije koje se
bave izgradnjom stambenih objekata uz pomoc¢ i subvencije od strane
nacionalne i lokalnih vlada, kako bi obezbedile adekvatan smestaj za
porodice sa niskim prihodima. Zainteresovana lica uplacuju ¢lanski udeo
u stambenoj zadruzi koji im omogucava da koriste usluge ove zadruge.
Pored kupovine c¢lanskog uloga, koji je relativno nizak i iznosi oko
tromesecne stanarine, €lanovi imaju obavezu da placaju komunalne i
druge usluge vezane za koris¢enje stana. Dokle god su ¢lanovi zadruge i
redovno izmiruju obaveze, ovi ljudi mogu da Zive u stanovima koje je
zadruga izgradila. Izlaskom iz zadruge, clanovi moraju da napuste
zadruZne stanove i isplacuje im se ulog koji su uplatili.

Izvor: https://www.gov.mb.ca/jec/busdev/coop/types.html, 15.10.2021.

Pored navedenih kategorija, zadruge se mogu osnivati i u drugim
delatnostima. Poslednjih decenija sve su prisutnije socijalne zadruge,
posebno u Italiji i Spaniji, koje po pravilu imaju odredenu drustvenu
ulogu, kao Sto je inkluzija odredenih grupa stanovniStva, poboljSanje
uslova rada za Zene i sli¢no.

1.3.6. Socijalne zadruge

Za razliku od profitno orijentisanih preduzeca ¢iji je cilj iskljucivo
maksimizacija profita koji prisvajaju investitori, zadruge imaju dvojake
ciljeve. One teZe da doprinesu povecanju benefita svojih ¢lanova uz ostva-
renje profita, odnosno da zadovolje potrebe svojih ¢lanova uz postizanje
najboljeg moguceg finansijskog rezultata. Zbog toga se zadruge ponekad

29


https://www.gov.mb.ca/jec/busdev/coop/types.html

svrstavaju u tzv. tre¢i sektor’ i povezuju sa socijalnim preduzecima, pre
svega zbog njihove demokratske strukture i posvecenosti druStvenim
ciljevima (Mazzarol et al., 2011).

Uprkos tome, zadruge su pre svega preduzeCa, sa jasno definisanim
ekonomskim ciljevima, ali one obavljaju svoje poslovanje na fer nacin, uva-
Zavajuli potrebe Sire zajednice. Mnoge zadruge imaju izrazZene socijalne
aktivnosti, kao S$to je pomo¢ lokalnoj Skoli ili sportskom drustvu,
unapredenje infrastrukture i slicno. Obavljaju¢i svoje redovne aktivnosti
zadruge deluju blagotvorno na okruzenje. Na primer, zadruga moZe da
organizuje obuku za menadZment i zadrugare - stanovnike mesta u kom
posluje, doprinose¢i na taj nacin unapredenju obrazovne strukture
lokalnog stanovniStva. Poljoprivredna zadruga moZe da se angaZuje u
odrzavanju i popravci puteva kako bi lakSe transportovala svoje proizvode,
ali doprinosed¢i unapredenju infrastrukture u lokalnoj zajednici. Na taj
nacin, zadruge ostvaruju neplanirane socijalne efekte (Zeuli et al., 2004).

Pojedine zadruge su, medutim, primarno usmerene na zadovoljavanje
socijalnih ciljeva. Ove zadruge se nazivaju socijalne zadruge.

Socijalne zadruge nastaju od 1970-ih godina, kao posebna vrsta zadruga
usmerena na zadovoljavanje specificnih potreba clanova, i to pretezno za
pruzanjem socijalnih usluga i zaposljavanje marginalizovanih i ugrozZenih
kategorija stanovniStva. Ideja o osnivanju specijalne vrste zadruge za ove
potrebe se javlja najpre u zemljama sa razvijenim zadruZnom sektorom, ali
je posebno dobro prihva¢ena u Evropi (Italija, Spanija, Portugal) i SAD. U
pojedinim zemljama ove zadruge su se toliko razvile da su uvrStene u
zakone koji reguliSu ovu oblast.

lako je re¢ pre svega o zadrugama, socijalne zadruge imaju i odredene
specificnosti. Prvo, socijalne zadruge imaju za cilj ostvarenje odredene
misije od opSteg interesa, kao Sto je poveéanje zaposljavanja, angaZovanje
u javnim radovima, zapoSljavanje marginalnih kategorija stanovnistva
(starija lica, osobe sa invaliditetom, osobe sa smetnjama u razvoju i
sli¢no). Socijalne zadruge se c¢esto organizuju u formi radnic¢kih zadruga
koje primarno angaZuju odredenu grupu lica i bave se proizvodnjom ili
pruzanjem usluga.

7 Koncept treceg sektora polazi od ideje da su osnovne drustvene institucije drzava i
trziste (ili ekonomija), Sto dovodi do toga da civilno drustvo Cini tre¢i sektor.
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Drugo, iako se bave reSavanjem socijalnih problema, ove zadruge nisu
drZzavne organizacije. Naprotiv, socijalne zadruge su nezavisne i
autonomne od drZave. U odredenim slucajevima, socijalne zadruge mogu
primati pomo¢ i podrsku drZavnih organa, Sto je opravdano, buduci da se
angazuju u reSavanju socijalnih pitanja, ali je upravljanje socijalnim
zadrugama i donoSenje odluka potpuno u rukama ¢lanova.

Treca specificnost se odnosi na distribuciju viSka. Ve¢ina zadruga deli
viSak prihoda nad rashodima svojim c¢lanovima srazmerno obimu
poslovanja sa zadrugom. Nasuprot tome, socijalne zadruge ili ne dele
visak iz poslovanja zadrugarima ili to rade u minimalnom obimu.8

Pored toga, socijalne zadruge u svom ¢lanstvu imaju najcesce lica koja su
istovremeno i zaposlena u samoj zadruzi, zbog toga se i smatraju
podgrupom radnickih zadruga. Radnici-zadrugari istovremeno i
upravljaju zadrugom po principu ,jedan ¢lan-jedan glas“.

1.3.7. Kreditne zadruge

Kreditne zadruge imaju za cilj da zadovolje finansijske potrebe clanova i
omogucavaju ¢lanovima jednostavan i lak pristup finansijskim uslugama.
Kreditne zadruge podsticu Stednju i tako stvaraju i akumuliraju kapital, na
osnovu ¢ega odobravaju kredite zadrugarima pod povoljnim uslovima,
odnosno po relativno niskim kamatnim stopama. Posebno su znacajne u
ruralnim prostorima, koji su po pravilu manje interesantni komercijalnim
bankama, gde predstavljaju i izvor finansiranja poljoprivredne proizvod-
nje. Pored toga, pruZaju finansijsku podrsku drugim oblicima zadruga,
zbog Cega Cine nezaobilazan segment zadruZnog sektora, odrzavaju
njegovu vitalnost i obezbeduju prosperitet (Nikoli¢ i sar., 2018).

Imaju¢i u vidu da je fokus ove publikacije upravo na Kreditnim
zadrugama, detaljnija analiza njihovih karakteristika i uloga u zadruZnom
i privrednom sistemu pojedinih zemalja prikazana je u drugom delu
monografije.

8 Socijalne zadruge u Srbiji su duzne da najmanje polovinu viska ostvarenog iz
poslovanja uloZe u ostvarivanje postavljenih socijalnih ciljeva (¢lan 11 Zakona o
zadrugama, 2015).
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2 ZADRUGE I GLOBALNA
EKONOMSKA KRIZA

Ne opstaju najjaci pripadnici jedne vrste, niti najinteligentniji, nego oni
koji se najbolje prilagodavaju promenama.
Carls Darvin (Charles Darwin)

Smatra se da je svetska ekonomska kriza pocela 2007. godine, a
intenzivirala se finansijskim kolapsom u SAD tokom 2008. godine. Postoji
viSe razloga koji su doveli do globalne ekonomske krize, a najc¢eSce se
pominje slom ,naduvanog“ trziSta hipotekarnih kredita u SAD, koji je
izazvao dalje lanCane reakcije. Lancana reakcija je podrazumevala da su
prvo na udaru bile stambene nekretnine, zatim je dolazilo do otpustanja
zaposlenih radnika i stecaja preduzeca i na kraju do drasticnog smanjenja
potroSnje i investicija. Kljutni dogadaj bio je propast Lehman Brothers,
Cetvrte po velicini investicione banke u SAD, u septembru 2008. godine.
Posle neuspesnih pokuSaja da se nade kupac i banka spasi, Lehman
Brothers je zbog dugova od oko 600 milijardi dolara proglasila bankrot.
Dau DZons indeks je ostvario pad od 500 bodova, Sto je bio najvec¢i pad u
jednom danu od teroristickih napada u SAD 11. septembra 2001. godine.
Globalni Sok je bio posebno intenziviran medijskim izveStajima o
brokerima koji nose kutije sa svojim stvarima dok napustaju Volstrit.
Nakon toga, finansijska panika se velikom brzinom proSirila na celi svet,
dok kriza pocinje da obuhvata ¢itav set ekonomskih aktivnosti.

Prava priroda ekonomskog sloma u vreme neoliberalizma sustinski pro-
izilazi iz dominacije doktrine korporativnog modela obavljanja ekonomsko-
drustvenih aktivnosti u kojima se favorizuju ,akcionarske vrednosti“, a
istovremeno zapostavljaju ,stejkholderske vrednosti“. Prema anglo-
americkom modelu ocenjivanja uspesnosti poslovanja preduzeca, najvazniji
kriterijum je stvaranje vrednosti za akcionare, Sto podrazumeva
maksimiranje trzisSne cene akcija i isplate dividendi.
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DrZavne mere za obuzdavanje krize podrazumevale su naj¢eS¢e pomoc
drzave bankama (ocuvanje likvidnosti-solventnosti i nacionalizacija);
kontrola drZavne potrosnje; suocavanje sa krizom javnih dugova i drugo.

Bankama je pruZana pomo¢ od slucaja do slucaja po sistemu ,koju spasiti,
a koju prepustiti propasti“. Ovaj model primenjen je prvo u SAD, potom u
Velikoj Britaniji (UK), a kasnije i u EU. U vezi sa ovim modelom
,spasavanja“ banaka Stiglic je izjavio: ,ovo je bilo ravno davanju infuzije
krvi pacijentu koji pati od ozbiljnog trovanja“ (Sanches Bajo & Roelants,
2011, str. 30). Nacionalizacija banaka nije davala odgovarajuce rezultate,
posebno u slucajevima kada su te banke zadrzavale postojece menadZere.

Imajuci u vidu izloZenu kompleksnost i povezanost globalne ekonomije u
vreme krize javlja se potreba za novim organizacionim obrascem koji bi
garantovao odgovarajucu reprezentativnost, transparentnost, blagovre-
menu informisanost i poverenje u ovakav sistem funkcionisanja
kapitalizma. Mada pobornici neoliberalne politike smatraju da je i posle
krize uputno vracanje ,poslovima kao Sto je uobicajeno”, sa postoje¢im
strukturnim reformama po zavrSetku ,izvlaCenja iz kriznog Skripca“
(pomocu mera podrske, pa ¢ak i nacionalizacije velikih banaka i drugih
firmi), ipak je dosta analiticara globalne krize koji zagovaraju nove,
alternativne modele odrZivog razvoja koji bi istovremeno sprecili buduce
krize i omogucdili kreiranje opSteg bogatstva. Medu ove modele spada i
zadruZni ili koop model privredivanja kojim se opovrgava realna moguc-
nost konvencionalne teorije razvoja i rasta u prevenciji buducih kriza i
prevazilaZzenju globalne krize iz 2008. godine. Tokom nekoliko godina
ekspanzije globalne krize bilo je tesko da se ispostavi puna skala njenih
Stetnih posledica. U svemu tome jedino je bilo jasno da kriza jo$ ni
izdaleka nije prevazidena. Ne postoji ni opSta saglasnost o tome da li je
kriza definitivno u opadanju ili je samo u nekoj fazi ciklusnih promena.
Cak ni uzroci krize nisu dovoljno jasno sortirani - u opciji su razli¢ite
hipoteze. Pored svega toga joS uvek medu istraZivacima globalne krize
kolaju pitanja vezana za bojazan od suocavanja sa nekom novom Kkrizom
koja bi mogla da destabilizuje globalni ekonomski sistem do temelja, sa
pogubnim politickim i socijalnim konsekvencama. Bojazan se zasniva na
Cinjenici da su se neoliberalno-opredeljeni donosioci odluka, posle pribe-
gavanja masovne drzavne pomo¢i za izvlaCenje iz kriznog Skripca
(nacionalizacija klju¢nih banaka i velikih firmi, kao i drugih masovnih
paketa stimulisanja) vratili ,uobicajenom biznisu“, sa njihovom vec
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primenjivanom politikom strukturne reforme (Sanches Bajo & Roelants,
2011, str. 4). Otuda ¢e teme koje ukljucuju globalnu krizu (uzroci, posledice
i moguci putevi izlaska iz krize) verovatno biti analizirane i diskutovane
tokom nastupaju¢ih dekada. Mnoga su pitanja vezana za ovu krizu ostala
bez usaglaSenih odgovora. Ipak, posledice su dovoljno vidljive da omo-
gucuju izvlacenje odredenih pouka iz njih (Zaki¢ i Zaki¢, 2021-a).

Posmatrano iz ugla istorije, medunarodni zadruzni pokret tokom prvih
sedam decenija delovanja opstaje viSe zahvaljuju¢i idejama umnih i
hrabrih ljudi nego $to su mu naklonjene realne okolnosti. O tome ima
mnogo potvrdenih dokaza koji prate ovaj pokret ¢ak do druge polovine
20. veka - kada je imao viSe padova nego uspona zbog kritickih tonova
koji su dolazili ne samo od pojedinih fundamentalista zadruZnog modela
privredivanja, ve¢ i od nekih medunarodno potvrdenih razvojnih
institucija. Tako je Medunarodni zadruzni savez pocetkom 1970-ih
doZivljavao sve CeSce kritike iz zemalja OECD (Organisation for Economic
Co-operation and Development) u kojima se istice da je to staromodna,
ustajala i uspavana institucija, te da je kao takva, okrenuta tzv. tre¢em
svetu (Vujatovi¢-Zaki¢, 2000).

To se moze videti, izmedu ostalog, i kod samog shvatanja zadruga. Naime,
sve do usvajanja zvanicnog identiteta zadruga (MZS, 1995) postojala je
cak i ,zbrka“ u mnoStvu definicija od pocetka 1960-ih. Razlic¢ite
interpretacije poimanja zadruga oslikavaju svojevrsnu marginalizaciju
zadruZznog pokreta, manje-viSe, sve do izbijanja globalne krize 2008.
godine. Kriza je dovelo do dubljih promisljanja o kapacitetima zadruga za
doprinos ocekivanim radikalnim promenama savremenog sveta.
Rezultiralo je i ve¢im uklju¢ivanjem UN u medunarodni zadruZni pokret
ve¢ tokom udarne faze globalne krize (2009-2010) kada zapocinje
projekat za proglaSenje Medunarodne godine zadruga. Potom je sledilo
formulisanje koncepta ,Koop slucaj” (Cooperative Case) u ICA strateSkom
dokumentu pod naslovom ,Blueprint for a Co-operative Decade”. Ovaj
dokument je motivisan stvarnom potrebom za izradu svojevrsnog plana
usmerenog na prevazilaZenje kobnih posledica globalne krize pomocu
zadruga. Tome se dodaje i Cinjenica da se zadruZni pokret i dalje suocava
sa teSkim izazovima u okviru kontrole sveta od strane mo¢nih finansijera.
Sve ovo upucuje na prekretnicu u medunarodnom zadruznom pokretu.
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Direktni doprinos zadruga ekonomiji posmatra se najCeSCe kroz
ekonomski rast izraZzen u bruto domac¢em proizvodu (BDP). U tom smislu
moZe se navesti primer uce$¢a zadruga u formiranju ovog pokazatelja
rasta za deset zemalja u periodu 2008/2009. godina: Francuska 7,7%;
Italija 7,4%; Nemacka 7,3%); Spanija 6,2%; SAD 4,7%:; Kina 4,5%; Kanada
3,4%; Japan 3,2%; Brazil 2,3%; UK 2,1%. Ovi pokazatelji ne ukljucuju sve
oblike zadruga i drugih meSovitih oblika udruZivanja koja su im sli¢na u
ovim zemljama. To se narocito odnosi na zadruzne banke koje su vrlo
razvijene u vecini navedenih zemalja. U Kanadi je Desjardins koop grupa u
toku krize otkupila od svojih ¢lanova ,toksicnu“ imovinu dodavsi je
¢lanskim ulozima S$to je predstavljalo znacajan faktor za visok nivo
finansijske stabilnosti na nacionalnom nivou. Sli¢no je u Francuskoj gde u
seoskim podrudjima postoje samo lokalne zadruzne banke; u Nemackoj
gde zadruzne banke obezbeduju 19% bankarskih depozita i 16%
bankarskih zajmova; i u Holandiji gde je zadruzna Rabobank u vreme
krize znacajno doprinela ocCuvanju Stednje. Svi navedeni primeri
potvrduju doprinos zadruga ne samo stabilizaciji nacionalnih ekonomija,
veC i detoksikaciji globalne finansijske sfere (videti viSe: Sanchez Bajo &
Roelants, 2011).

MoZe se izvesti zaklju¢ak da je doprinos zadruga ekonomskom rastu
merenom pomocu BDP daleko ve¢i nego Sto pokazuju navedeni
procentualni izrazi. Zadruge su znacajne za ekonomiju po tome S$to
direktno doprinose generisanju zajednickih dobara, bogatstvu, stvaranju
mogucnosti za nove poslove, kao i odrzivosti i redistribuciji resursa.

Socijalni doprinos zadruga ima poseban znacaj. Stotine miliona obi¢nih
ljudi u svetu su suvlasnici stotina hiljada preduzeca zadruzZnog tipa - Sto je
pored ekonomskog i socijalni fenomen koji se ne moZe zanemariti.
Narocito se to odnosi na mudro osmisljeno zaposljavanje u kome su
zadruge znacajan akter. One direktno zapos$ljavaju milione ljudi na
prostorima poput EU, Kine, SAD, Indije, Rusije, Brazila i Kanade. Medutim,
zadruge su znacajnije u smislu indirektnog zaposljavanja, ili samo-
zaposljavanja, kroz aktivnosti koje se odnose na poslovne transakcije
¢lanstva sa zadrugom. Ovaj oblik zaposljavanja zastupljen je u mnogim
zemljama, a narocito u Indiji (Zenske zadruge) i Nemackoj (zanatske
zadruge, zadruge u trgovini na malo, zadruzne pekare i mesare). Takode,
stotine miliona farmera i ribara Sirom sveta obezbeduju egzistenciju
svojih porodica tako Sto posluju sa zadrugama u koje su uclanjeni. Na
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primer, skoro svi farmeri, bastovani i vinogradari u Nemackoj su ¢lanovi
neke od specijalizovanih zadruga koje im omogucuju samozapoSljavanje
kroz poslovne transakcije sa njihovom zadrugom (Zaki¢ i Zaki¢, 2021-a).

Pored svega navedenog treba ista¢i joS jedan pokazatelj znacajnog
socijalnog doprinosa zadruga koji se odnosi na oblast stanovanja i drugih
usluga od opsSteg interesa. Na primer, stambene zadruge u EU obezbeduju
stanove za desetine miliona gradana. U isti kontekst moze se ukljuditi i
primer Italije gde socijalne zadruge Cine bitnog pruzaoca socijalnih usluga
milionima korisnika koji su u nepovoljnom poloZaju (Sanchez Bajo &
Roelants, 2011). Savremene zadruge u centar svojih aktivnosti smeStaju
ljude, kao humani potencijal koji se konstantno kultiviSe kroz horizon-
talnu i vertikalnu mobilnost. U stvari, sve ovo predstavlja suStinu
drustvenog fenomena koji se artikuliSe pod nazivom ,socijalni kapital“.

Elasti¢nost zadruga prema Kkrizi, kao komparativna snaga funkcionisa-
nja u oteZzanim uslovima, pokazala se delotvorna ve¢ pocetkom Kkrize.
Uprkos tesko¢ama, zadruge su se prilagodavale kriznom stanju tako $to su
kreirale ,smart“ strategije i politike u svom poslovanju: bez komplikacija i
sa Sto nizim troskovima (Sto jednostavnije i pametnije). U ovaj koncept
ukljucuju se i ,Stedljive inovacije pri izradi strategije odrzivog rasta. Rec je
o potrebi najjednostavnijeg i najefikasnijeg koris¢enja minimuma resursa.
U tom kontekstu klju¢ni cilj zadruga sastoji se u postavljanju visokokvali-
tetnih resenja po nizim troSkovima koji su takode socijalno-inkluzivni i
ekoloSki-odgovorni. Ocekivanja su da ¢lanovi zadruga masovno usvoje
ovaj novi pristup u izgradnji strategija odrZivog rasta (International
Summit of Cooperatives, Quebec City, 2016, str. 20-22). Dobar primer su
zadruzne banke koje su svojim klijentima odobravale kredite po povolj-
nim uslovima. I pored toga ove banke su bile manje pogodene krizom od
veCine privatnih banaka. Iako se nisu oslanjale na drzavnu podrsku
zadruZne banke su ostale umereno profitabilne. I svi ostali oblici zadruga
(potrosacke, stambene, industrijsko-usluzne i dr.) su nasli nacina (svaka
unutar svoje aktivnosti) da se uspesno odupru krizi: ne samo da opstanu,
ve¢ i da napreduju. Neke od ovih zadruga su primetno povecale zapos-
lenost (na primer grupacija Mondragon iz Spanije). Neke su intenzivirale
obim poslovanja (na primer Ribarska kooperativa u Meksiku i Ceralep
Société Nouvelle u Francuskoj). Analizirana iskustva zadruga u okviru
Cetiri studije slu¢aja (Meksiko, Francuska, Kanada i Spanija) potvrdila su
relativnu elasticnost zadruga prema finansijskoj i ekonomskoj krizi. Ova

37



elasti¢nost proizilazi iz same prirode preduzeca zadruZznog tipa u kojima
ljudi imaju prednost u odnosu na kapital. Upravo po tome se zadruge
razlikuju od drugih ekonomskih entiteta (Zakic i Zaki¢, 2021-b).

Zahvaljujudi elasticnom ponaSanju u kriznim vremenima zadruge su uvek
ispoljavale sposobnost ne samo za preZivljavanje, ve¢ Cesto i za vidno
napredovanje. To pokazuje i podrobna analiza Cetiri studije slucaja gde se
potvrduje da su ova Cetiri preduzeca zadruZnog tipa uspesno prebrodila
globalnu krizu 2008. godine (Sanchez Bajo & Roelants, 2011). Treba istaci
da su dve od navedenih zadruga preZivele ranije krize - Desjardins
Cooperative Group iz Kanade Veliku depresiju 1929-1933. godine i
Natividad Island Divers’ and Fishermen’s Cooperative iz Meksika krizu
pocetkom 1980-ih. Zahvaljujuéi elastichom ponaSanju prema krizi ove
zadruge su dokazale da mogu biti model akumulacije produktivnog kapi-
tala. U stvaranju proizvodnog kapitala zadruge su, za razliku od drugih
poslovnih entiteta, bolje zasti¢ene od Spekulativnih radnji i upadanja u
,Klopku duga“. Bolja zaSticenost zadruga, izmedu ostalog, proizilazi iz
sledecih bitnih Cinjenica: (1) ulozi ¢lanova zadruge nisu predmet prometa
i prodaje na trzistu kapitala; (2) praktikovani model redistribucije dobiti
krajem svake godine u velikoj meri doprinosi stabilizaciji cena zadruznih
proizvoda Sto jaca njihovu finansijsku snagu; (3) zadruZne strategije za
prevazilaZenje posledica krize koriste i druge raspoloZive elemente zastite
medu koje spadaju: participacija clanstva u dokapitalizaciji njihove
zadruge; obavezno formiranje posebnih fondova kao $to su rezervni fond;
zajednicki fond za podrsku razvoja novih zadruga u strateskim sektorima;
inovirani model podsticanja eksternih investitora (uz posStovanje
zadruZnih principa u pogledu ograni¢enog prava glasa) koji su dobrodosli
zadrugama sa oteZanim pristupom trzistu kapitala. Znacaj elasti¢nosti
zadruga predstavljen je i na poznatim medunarodnim zadruZnim
samitima (na primer ISC, Quebec City, Kanada, 2014 i 2016. godine).

Posmatrano u najSirem kontekstu moZe se reci da su tek posle izbijanja
globalne krize 2008. godine, debate o znacaju i ulozi zadruga u odrZivom
razvoju daleko prisutnije. Naime, sada se rasprave vode o aktuelnom
shvatanju znacaja zadruga u okviru novog modela privredivanja kao
alternative odrzivog razvoja. Pravi potencijali zadruga fokusirani su tek u
studiji pod nazivom Kooperative i ciljevi odrZivog razvoja (Cooperatives
and the Sustainable Development Goals). Navedena studija reafirmise
znacaj predstavnika medunarodnog zadruzZnog pokreta u debati o
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razvojnoj agendi UN “post-2015”. Ovo, bez sumnje, moZe da doprinese
izbegavanju greSaka iz proSlosti kao i izradi buduce razvojne agende.
Razlog za to je Cinjenica da u celom svetu zadruge ve¢ imaju bogato
iskustvo koje moZe doprineti dizajniranju i implementaciji odrzivih
razvojnih ciljeva koncipiranih u novoj Agendi UN. Stoga je vaZno da lideri
medunarodnog zadruznog pokreta, pored toga Sto su viSe aktivni u UN
oko razvojnog programa ,post-2015”, budu direktno angaZovani kao
kompetentni ucesnici u ovim debatama. Svoju konsultantsku ulogu
predstavnici zadruZznih organizacija potvrduju i kroz podrsku sledeceg
seta ciljeva odrZivog razvoja (ICA/ILO, 2014, str. 3):

1.  Redukovanje siromastva,

Rodna jednakost,

Kvalitet obrazovanja i permanentno ucenje,
Zdravstvo,

Prehrambena sigurnost i kvalitet hrane,
Pristup cCistoj vodi i sanitarijama,

OdrZiva energija,

Kreiranje zaposlenosti, trajni i ravnomerni rast,

O 0 NS LR N

OdrzZivi menadZment prirodnih resursa,

~
S

Dobra javna uprava,

~
=

Promocija stabilnih i mirnih drustava, i
12.  Zadruge u stabilizaciji globalnog finansijskog sistema.

Poznato je da su istraZivanja zadruga, kao poslovnih preduzeca, bila
zanemarivana dugo, tako S$to su smesStana na margine vladajuceg
ekonomskog sistema. Ova marginalizacija je, izmedu ostalog, posledica i
nekonzistentnih hipoteza koje ne uzimaju u obzir specificne karakteris-
tike zadruznih preduzeca po kojima se ona razlikuju od drugih iskljucivo
profitno usmerenih preduzeca. Naime, preduzeta zadruZnog tipa
raspolazu potencijalom kojim mogu da doprinesu ublaZavanju svake
krize, zato Sto ona poseduju jedinstvenu snagu i vecu elasticnost za
prilagodavanje nego Sto je to slucaj sa preduze¢ima korporativnog tipa.
Takode, doprinos zadruznog preduzeca u uslovima krize ogleda se kroz
socio-ekonomski razvoj, povecanje zaposljavanja, odrzivu i ravnomerniju
distribuciju bogatstva, te razvoj novih delatnosti za poboljSanje kvaliteta
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Zivljenja u okviru lokalnih zajednica. Navedena marginalizacija zadruga
prepoznatljiva je manje-viSe sve do izbijanja globalne krize. U takvim
okolnostima one nisu imale dovoljno veliki prostor za dokazivanje svojih
prednosti u poredenju sa konvencionalnim korporativnim preduzec¢ima. U
to vreme bilo je vazno da zadruge reaguju protiv asimilacije sa bilo kojom
drugom formalnom organizacijom ljudskih aktivnosti. Mada zadruge dele
neke zajednicke karakteristike sa drugim organizacionim oblicima
privredivanja, one nikada ne dele svoj identitet sa njima. Zahvaljujuci
upravo ovom identitetu (iz koga proistiCe elasticnost privrednog
preduzeca zadruZnog tipa) zadruge su opstajale u kriznim vremenima, za
razliku od preduzeca korporativnog tipa koja ¢esto bankrotiraju iako su
do tada bila zdrava sa dobrim ekonomskim potencijalima. Ona tada
zapadaju u nelikvidnost cije su najteZe posledice veca nezaposlenost. U
vezi sa ovom pojavom interesantno je da se navede Cesto prepricavana
Sumpeterova metafora o ,kreativnom“ aspektu destrukcije preduzeéa u
kapitalistickoj trziSnoj ekonomiji, gde se polazi od pretpostavke da
zatvaranje nekog preduzeca i gubljenje posla ima pozitivan ishod negde
drugde (Sto znaci otvaranje nekog novog preduzeca). Koliko god da je ova
pretpostavka realno moguca ne treba zanemariti ni dodatni aspekt
navedene metafore. Rec¢ je o tome da gubljenje posla u nekom propalom
preduzecu ima ponekad i Sire posledice: pored opsSteg ekonomskog
gubitka dolazi i do gubitka ljudskog talenta. Kada je re¢ o problemskim
aspektima kapitalistickih preduzecéa u kriznim vremenima svakako treba
ukljuciti i poznate Stiglicove konstatacije. Naime, on u svojim analizama
pojma ,restrukturiranje” istice da je mnogo lakse zatvoriti preduzece i
unistiti poslove nego ih posle toga kreirati (Zaki¢ i Zaki¢, 2021-a).

Sveobuhvatna tranzicija izmedu 20. i 21. veka otvorila je prostor za brZzi
razvoj preduzecéa zadruznog tipa. U mnogim kriti¢nim situacijama koje je
donela tranzicija ova preduzeca su dobila funkciju socijalnog katalizatora.
Kao takva, ona omogucuju ljudima angaZovanim u razli¢itim vidovima
proizvodnje i pruZanju usluga da se udruZe na lokalnom nivou, ponekad i
uprkos trenutno nepovoljnim uslovima. Ova katalizatorska uloga obi¢no
predstavlja vitalnu funkciju u prekidu ,zacaranog kruga“ na relaciji:
ekonomsko nazadovanje - socijalna stagnacija - ekoloska degradacija.
Ovakva situacija obi¢no je svojstvena zemljama u tranziciji, ali i u
zapostavljenim podrudjima razvijenih zemalja. Prekid ,zacaranog kruga“
u domenu nedovoljnog razvoja omogucuje kreiranje preduzeca novog tipa
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koja su sposobna da na nove potrebe ljudi reaguju efektivno. Istovremeno,
ova preduzeca u velikoj meri regeneriSu lokalnu zajednicu primenom
principa solidarnosti (Bianchi, 2013). Ovaj princip Cesto se artikuliSe kao
zajednicko kreiranje buducnosti.

Obnova propalih preduzeca korporativnog tipa predstavlja znacajne
korake u post-kriznom vremenu gde pored radnickih sindikata,
adekvatnu ulogu preuzima drZava, pa i uprava lokalnih zajednica. Jednu
od opcija post kriznog oporavka propalih preduzeca je prezentovala je
Medunarodna organizacija rada u studiji pod naslovom Ocuvanje zaposle-
nosti preko zadruga (Job Preservation through Cooperatives, 2014), gde su
prezentovana brojna iskustva iz prakse kao preporucljiva za izlazak iz
globalne krize. Tu se narocito isticu primeri konverzije preduzeca sa
problemima (nezavisno od toga da li se radi o privatnim ili drZavnim
preduzec¢ima) u radnicke zadruge koje se zasnivaju na kolektivhom
preduzetniStvu. Ovaj model su koristile ,pametne” zemlje u procesu
tranzicije u post kriznom periodu. Kroz ovaj model zadruZnih preduzeca
nudi se ne samo ocuvanje postojecih, ve¢ i kreiranje novih radnih mesta.

U navodenju razlika izmedu preduzeéa zadruznog tipa i profitno-
usmerenih korporativnih preduzeca treba ista¢i jos jednu €injenicu, a to je
da clanovi zadruga ne posmatraju svoje preduzece na isti nacin kao
zaposleni ili investitori u nekom preduzecu korporativnog tipa (gde se
ocekuje dividenda na uloZeni kapital). Clanstvo zadruge posmatra svoju
organizaciju kao jedinstven identitet koji je bliZi njihovom nacinu
Zivljenja. Zadruge se ne baziraju samo na jednoj koncepciji, ve¢ na ¢itavom
nizu ideja kao Sto su: zajednistvo, solidarnost i udruzivanje slabijih radi
postizanje vece moci, pravedno ucesce u poslovnoj dobiti i podela rizika u
sluc¢aju gubitka; samopomoc i prioritet coveka nad novcem; drustvo bez
eksploatacije, pa c¢ak i traganje za utopijom. Isto tako, cesto su
zaboravljane ideje vodilje ljudi koji su izrazavali svoje stavove prema
zadrugama parolama kao Sto su: ,jedan za sve, svi za jednog“; ,ni za
milosrde, ni za profit, ve¢ za rad“; ,,ne¢emo posrednike®; ,usluge po ceni
kostanja“; ,ljudi u poslovnom poduhvatu sebe radi“i sl.

Navedeni skup razli¢itih ideja o shvatanju zadruga usko je povezan sa
¢injenicom da su one prihvacene kao ekonomske organizacije (¢ak i u
vreme njihove marginalizacije). Razumljivo je Sto je vecina clanstva
sklona da razmiSlja o ispunjenju svojih potreba u Sto kracem roku.
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Zadruge su ponekad bile spremne ili prinudene da preferiraju
pragmatizam u pogledu adaptiranja postoje¢im okolnostima. Moguénost
anticipiranja promena predstavlja glavnu alatku svih vizionara, pa i onih
koji se bave savremenim promovisanjem razvojnog koncepta zadruznog
puta posle globalne krize 2008. godine cije su katastrofalne posledice
stvorile prostor za razvoj preduzeca zadruznog tipa. Ova vrsta preduzeca
je sve viSe spremna da se suoci sa izazovima koje donose cikli¢na kretanja
savremenog kapitalistickog sistema privredivanja sa ishodom pojave kriza
bilo na nacionalnom nivou u pojedinim delovima sveta ili ¢ak na
globalnom nivou u bliZoj, odnosno daljoj budu¢nosti. Imaju¢i sve ovo u
vidu moze se ocekivati da preduzeca zadruznog tipa predstavljaju osnovu
za izgradnju zadruzZnog modela privredivanja kao alternative odrzivog
razvoja u 21. veku (Zaki¢ i Zaki¢, 2021-a).

Pozitivno reagovanje Ujedinjenih nacija odnosi se na prepoznavanje
navedenih prednosti i mogucnosti zadruga u reSavanju problema krize.
Ove aktivnosti uklju¢uju proglasavanje Medunarodne godine zadruga
2012 i obelezavanje Medunarodnog dana zadruga svake prve subote u
julu koji se 2012. godine obeleZavao pod sloganom Zadruge grade bolji
svet, a 2015. pod parolom Izaberi zadrugu, izaberi jednakost. Vrhunac
u prepoznavanju znacaja zadruga od strane UN dostignut je u Agende o
razvojnim ciljevima (SDGs 2015-2030) gde su zadruge dobile istaknuto
mesto u ostvarivanju postavljenih ciljeva odrzivog razvoja.

Na kraju, ipak treba naglasiti da sve izloZzeno ne pretenduje na
posmatranje zadruga u okviru idealizovane slike. Naime, kao i u svakom
ponasanju ljudi i ovde ima greSaka, destrukcija i skandala - ali takve
pojave same po sebi ne dovode u pitanje zadruzni model privredivanja.
Jednostavno receno, ovaj model posmatran na sceni globalnog
ekonomsko-drustvenog sistema ne moZe biti ignorisan. Shvatan kao
svojevrsni sinonim za zadruZnu ekonomiju, osnovni cilj zadruZnog
modela privredivanja svodi se na generisanje bogatstva koje bi mogli da
uzivaju svi ljudi pravi¢no na odrziv nacin.
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POKAZATELJI ZADRUZNOG
SEKTORA U SVETU I EVROPI

Konkurencija se pokazala kao korisna samo do odredene tacke,
dok saradnja, kojoj danas moramo teZiti, pocinje tamo
gde konkurencija prestaje.

Frenklin D. Ruzvelt (Franklin D. Roosevelt)

Postojanje relevantnih podataka o broju zadruga, njihovoj delatnosti,
¢lanstvu, poslovnim perfomansama i drugim znacajnim podacima postaje
sve vaznije sa jaCanjem zadruznog sektora. TeSko je ukazati na znacaj i
dostignuc¢a zadruga Sirom sveta ukoliko se ne raspolaZe podacima koji bi
mogli potkrepiti ovakve tvrdnje. Zato je adekvatna i pouzdana zadruzna
statistika izuzetno vaZna. Krajem dvadesetog veka u zadruZnim
krugovima sve viSe paZnje se posveluje prikupljanju i sistematizaciji
razli¢itih podataka o zadrugama, ali su napori na unapredenju zadruzne
statistike znacajno uveéani nakon obeleZavanja 2012. godine kao
Medunarodne godine zadruga.

3.1. OgranicCenja i izazovi zadruZne statistike

Proces prikupljanja podataka o pokazateljima zadruZznog sektora na
globalnom nivou otezava ve¢i broj razlic¢itih c¢inilaca koji se mogu
grupisati u dve celine: prvu, koju ¢ine faktori koji se odnose na definisanje
zadruge i njene primarne delatnosti i drugu, koja se odnosi na nacin
prikupljanja podataka i institucije koja cuvaju i obraduju podatke u
pojedinim drzavama.

Prva grupa faktora koja izaziva odredene poteSkoc¢e u formiranju
relevantne baze podataka o zadrugama na nacionalnom, regionalnom i
globalnom nivou odnosi se na sam pojam i identitet zadruge. Naime,
veCina zadruga u svetu postuje elemente identiteta zadruge koje je
propisao Medunarodni zadruzZni savez. Na ove elemente se pozivaju i
druge medunarodne organizacije, kao Sto je Medunarodna organizacija
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rada u njihovoj preporuci 193/2002 i Ujedinjene nacije u brojnim
rezolucijama i posebno u dokumentu ,Vodi¢ za stvaranje povoljnog
okruZenja za razvoj zadruga“ iz 2001. godine. Ovi elementi treba da
omoguce da organizacije koje deluju u razli¢itim zemljama i okruZenjima,
ali koje su bazirane na istim principima i imaju iste ciljeve nose jedan
zajednicki naziv - zadruga. lako principi koje je usvojio MZS nisu
obavezuju¢i za zadruge, neki eksperti smatraju da oni c¢ine deo
medunarodnog javnog prava te da bi stoga zadruge morale da ih se
pridrzavaju (Karakas, 2019). Kako bi se obezbedilo da $to viSe zadruga
poStuje ove elemente sve je ¢eS¢a praksa da se oni ukljucuju u nacionalne
zakone o zadrugama, bududi da na taj nacin postaju obavezujuci za sve
organizacije koje koriste ovaj naziv.

Postavlja se pitanje - zasto je, u krajnjoj liniji, toliko vazno da sve zadruge
postuju iste principe i da se definiSu na isti nac¢in? Jedan od razloga je i
zadruZna statistika. Naime, zadruge mogu da se organizuju u mnostvu
razli¢itih oblika i da posluju u razli¢itim delatnostima. Ukoliko ne bi bilo
ovih zajednickih karakteristika, bilo bi teSko razluciti Sta su istinske
zadruge u velikom broju razlicitih poslovnih lica. Dakle, jedna od prvih
teSkoc¢a koja ogranicava sacinjavanje globalnog pregleda zadruga u svetu
jeste i ¢injenica da se zadruge u razli¢itim zemljama definiSu na razlicite
nacine. Ne koriste sve zadruge u svom nazivu termin ,zadruga“. Pored
toga zadruge mogu da osnivaju druga pravna lica kako bi lakSe obavljala
svoju delatnost koja takode postuju zadruzna pravila ali nisu registrovana u
formi zadruge. Neke zadruge, kao Sto su na primer socijalne zadruge,
mogu da budu registrovane kao socijalna preduzeca, ali da u celini posluju
kao zadruge. Sve ovo oteZava prikupljanje ta¢nih i preciznih podataka o
zadrugama.

Sacdinjavanje pregleda po vrstama zadruga se suocCava sa drugacijim
izazovima. Vecina zadruga ima preteZnu delatnost kojom se bavi i za koju
je registrovana, ali neke zadruge (posebno manje) se angazZuju u vise
delatnosti. Poljoprivredna zadruga moZe da se bavi nabavkom i distribuci-
jom inputa za proizvodnju, otkupom sirovih poljoprivrednih proizvoda,
ali i njihovom preradom, pa ¢ak i prodajom proizvoda Siroke potrosnje
seoskim domacinstvima. U tom slucaju ova zadruga moZe biti klasifiko-
vana kao poljoprivredna, preradivacka ili ¢ak kao zadruga koje deluje
sektoru maloprodaje.
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[ drugi aspekti pra¢enja podataka o zadrugama mogu biti izazovni. Neki
od pokazatelja koji se koriste za utvrdivanje znacaja zadruznog sektora na
nacionalnom nivou je broj zaposlenih u zadrugama i broj zadrugara. Nije
neuobicajeno, medutim, da ¢lanovi zadruge (zadrugari) budu istovremeno
i zaposleni u zadrugama. U radnickim zadrugama, na primer, svi ¢lanovi
zadruge su istovremeno i zaposleni u zadruzi. Pored toga, razlicite
organizacije drugacije tumace zaposlenost u zadrugama. U nekim
zemljama u ovu cifru su uklju¢ena samo lica neposredno zaposlena u
zadrugama. Medunarodna organizacija rada, medutim, zastupa stav da
pored ovih lica u ukupan broj zaposlenih u zadrugama treba ukljuciti i
zaposlene u radnickim zadrugama, ali i lica koja nisu direktno zaposlena u
zadrugama, ve¢ imaju sopstveno preduzece ili gazdinstvo, ali koja u
potpunosti zavise od zadruga, odnosno koja saraduju iskljucivo ili
dominantno sa zadrugom (United Nations, 2014). U nekim zemljama u
ukupan broj zaposlenih u zadruZznom sektoru se ukljucuju i lica zaposlena
u drzavnim institucijama, poput ministarstava, koja rade iskljuivo sa
zadrugama. Sve ove dileme ne samo da oteZavaju prikupljanje podataka o
zadrugama, ve¢ i ogranic¢avaju uporedivost prikupljenih podataka.

Pored prethodno izloZenih problema, koji pripadaju prvoj grupi potesko-
¢a sa kojima se suocava zadruZna statistika, drugi faktor koji oteZava
prikupljanje podataka o zadrugama je i institucija koja to c¢ini. Naime,
podatke o broju zadruga i njihovim karakteristikama najces¢e prikupljaju
dva tela: (1) organizacije zaduZene za poslovna lica kao Sto je Agencija za
privredne registre u Republici Srbiji i (2) ministarstva nadlezna za rad
zadruga. Pored toga, posebnu statistiku vode zadruZni savezi, pri ¢emu
oni raspolazu isklju¢ivo sa podacima o zadrugama koje su njihovi ¢lanovi,
te sveobuhvatnost ovih baza zavisi od reprezentativnosti zadruznih
saveza, odnosno veli¢ine njihovog ¢lanstva.

Uprkos prethodno izloZzenim potesko¢ama i dilemama, medunarodne
organizacije koje su angaZovane u zadruZnom sektoru sacinile su nekoliko
izuzetno bitnih dokumenata u kojima je predstavljen globalni zadruzni
sektor. Ova dokumenta predstavljaju vaZan izvor podataka o snazi i
dostignu¢ima zadruznog sektora u razliCitim zemljama i adut u
pregovaranju sa nacionalnim vladama u zastupanju zadruzne ideje i borbi
za unapredenje zadruga. Upravo stoga je vazno sagledati neke osnovne
karakteristike zadruznog sektora u svetu i posebno u Evropi, kako bi se na
pravi nacin predstavila dostignuca zadruga na globalnom nivou.
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3.2. Broj i raznovrsnost zadruga u svetu

Prema podacima Medunarodnog zadruZnog saveza viSe od milijardu ljudi
na planeti ili najmanje 12% svetske populacije su ¢lanovi neke od oko tri
miliona zadruga, koliko ih postoji u svetu. Zadruge su i vaZzni poslodavci
budu¢i da obezbeduju radna mesta za oko 280 miliona ljudi na planeti sto
predstavlja oko 10% ukupne radne snage. Na taj nacin zadruge doprinose
odrzivom ekonomskom rastu, kvalitetu radnih mesta i obezbeduju usluge
i infrastrukturu neophodne za napredak civilizacije.®

U zadruZnoj literaturi se relativno Cesto isticu ove prilicno uopStene cifre
koje ukazuju na znacaj zadruga u globalnoj ekonomiji. Kao posledica
prethodno navedenih dilema vezanih za zadruZnu statistiku, dobijanje
preciznijih podataka je oteZano i nije redak slucaj da razlicite institucije
predstavljaju donekle razlic¢ite podatke o broju zadruga u svetu, ukupnom
broju clanova ili drugim pokazateljima. U narednom delu teksta
predstavljeni su neki od relevantnih podataka koji omogucavaju sticanje
kompletnije slike o globalnom zadruZznom pokretu.

Jedan od najvaznijih izvora o numerickim pokazateljima zadruZnog sekto-
ra u svetu predstavlja prvi Globalni popis zadruga (Global Census of
Co-operatives) koji su sprovele Ujedinjene nacije u periodu od avgusta
2013. do marta 2014. godine. Ovaj popis je obuhvatio 145 zemalja sa svih
pet kontinenata i predstavlja prvu sveobuhvatnu zadruznu bazu. Cilj popi-
sa je bio da se prikupe podaci o stanju zadruga i da se kvantitativno izraze
odabrani pokazatelji koji bi ukazali na veli¢inu zadruZnog sektora u svetu
(United Nations, 2014).

Prema prvom Globalnom popisu zadruga u 2014. godini u svetu je bilo
registrovano preko 2,5 miliona zadruga.l® Medu njima su najbrojnije poljo-
privredne zadruge koje cine skoro polovinu (48,7%) ukupnog broja
zadruga (Tabela 2). Kao jedan od razloga navodi se Cinjenica da u Indiji i
Kini postoji veliki broj poljoprivrednih zadruga, Sto znacajno uti¢e na njihov

9 https://www.ica.coop/en/cooperatives/facts-and-figures i
https://www.ica.coop/en/about-us/international-cooperative-alliance (pristupljeno
24.1.2022)

10 Qvaj podatak o ukupnom broju zadruga u svetu je manji od onog koji navodi MZS, ali
treba imati na umu da globalni popis nije obuhvatio sve zemlje, ve¢ samo one koje su
dostavile podatke, kao i da su neki od tih podataka bili iz prethodnih godina.
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broj na svetskom nivou. Naime, mala prosecna veli¢ina poljoprivrednog
gazdinstva u ovim zemljama oteZava poloZaj poljoprivrednika na trzistu, te
su oni prinudeni da se udruZuju u zadruge (United Nations, 2014).

Tabela 2. Distribucija zadruga u svetu po sektorima delatnosti (2014)

Sektor Broj zadruga Broj ¢lanova Zaposleni Godisnji obrt
. Broj . Miliona
0, 0, 0, 0,

Broj % (000) % Broj % USD %
Poljoprivreda) 1.224.650 | 48,7 | 122120 | 11,4 | 1.181.682 | 9,4 | 337.705 | 11,4
Bankarstvoi | 1,903 | g5 | 703319 | 656 | 3413539 | 271 | 1.386.885 468
osiguranje
Radnicke 84.799 | 3.4 4370 | 04| 1218751 | 97 | 124.821 | 4.2
Potrosatke 81.437 | 3,2 97.870 | 91 875181 | 6,9 | 154573 | 52
Stambene 15247 | 06 16383 | 1,5 102823 | 08| 20710| o7
U Fome ) 87.998 | 3,5 21876 | 2,0 497.445 | 39| 12306 | 04
socijalne
Zdravstvene 1700 | 01 3441 | 03 153.180 | 1,2 | 4.075| o1
Jetomei 43579 | 1,7 46115 | 43| 3.496.890 | 27,7 | 778576 | 263
nab-prodajne
Drugo 760.985 | 30,3 56.296 | 53| 1.671.257 | 13,3 | 143245 | 48
Ukupno 2.514.598 | 100 | 1.071.790 | 100 | 12.610.748 | 100 | 2.962.896 100

Izvor: Obrada prema podacima iz publikacije Global Census of Co-operatives 2014, UN

Pored poljoprivrednih zadruga, visoko uces¢e u ukupnom broju
zadruga imaju i zadruge u sektoru pruZanja finansijskih usluga i
osiguranja (8,5%), socijalne i obrazovne zadruge (3,5%), kao i radnicke i
potrosacke zadruge.

U pogledu clanstva, Globalni popis zadruga navodi cifru od preko
milijardu ¢lanova u zadrugama. Pri tome, naglasava se da se ovaj podatak
odnosi na €lanstvo, a ne na broj ljudi koji su se uclanili u neku zadrugu.
Naime, u pojedinim zemljama cest je slucaj da je jedno lice ¢lan veceg
broja zadruga. Na primer, Francuska ima oko 65 miliona stanovnika, dok
je broj c¢lanova zadruga u ovoj zemlji 147 miliona, $to znaci da je u
proseku svaki Francuz €lan 2,26 zadruga.

NajviSe clanova imaju zadruge u sektoru finansija i osiguranja -
preko 700 miliona ili 65,6% ukupnog broja clanova. Slede
poljoprivredne zadruge sa 122 miliona i potrosacke sa nepunih 98
miliona ¢lanova.

Najznacajnija razlika izmedu prvog Globalnog popisa zadruga i podataka
koje navodi Medunarodni zadruZni savez odnosi sa na broj zaposlenih koji
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prema Popisu iznosi 12,6 miliona, dok MZS daje cifru od ¢ak 280 miliona.
Ova razlika je rezultat nekoliko faktora. Pre svega, podaci Globalnog
popisa zadruga nisu kompletni, a posebno je znacajno Sto ne obuhvataju
zaposlene u preko 900 hiljada poljoprivrednih zadruga u Kini, bududi da
ovi podaci nisu bili dostupni. Pored toga, postoje znacajne razlike u tome
kako se u pojedinim zemljama definiSe formalna zaposlenost. Medutim,
osnovni izvor ovako znacajne razlike je metodoloSke prirode.

Naime, u Globalnom popisu zadruga prikazani su samo podaci o ljudima
koji su neposredno i formalno zaposleni u zadrugama i zadruZnim
savezima: u tehni¢kim sluzbama, racunovodstvu, upravi i drugim
sluZzbama neophodnim za funkcionisanje ovih organizacija. Svaka zadruga
zaposljava odredeni broj ljudi kako bi ostvarila svoje ciljeve i realizovala
svoju ekonomsku aktivnost. U tom smislu, zadruge predstavljaju
poslodavce kao i bilo koje drugo preduzece. Dakle, Globalni popis zadruga
je obuhvatao samo ovu kategoriju - direktno zaposlene u zadrugama.

Medunarodni zadruzni savez u ukupno zaposlene u zadruZnom sektoru
ukljucuje tri kategorije ljudi. Prvu ¢ine formalno zaposleni u zadrugama i
zadruznim savezima (ista grupa ljudi koji su obuhvaéeni Globalnim
popisom zadruga). Drugu grupu Ccine lica zaposlena u radnic¢kim
zadrugama, koji su istovremeno i ¢lanovi ovih organizacija. Ovu kategoriju
¢ini oko 11 miliona ljudi. Tre¢u i najbrojniju kategoriju zaposlenih u
zadruZznom sektoru ¢ine lica koja nisu formalno zaposlena u zadrugama,
ali ¢ija delatnost zavisi u potpunosti ili delimi¢no od zadruga. To su
poljoprivrednici, zanatlije, vlasnici malih i srednjih preduzeéa koji
saraduju iskljucivo ili dominantno sa zadrugama i bez kojih bi njihova
egzistencija bila ugroZena. lako zadruge ne zapoSljavaju ove ljude
direktno, one im pomazu da obavljaju svoju ekonomsku aktivnost. Prema
procenama MZS, ovu kategoriju ¢ini oko 250 miliona ljudi, preteZno iz
Azije. Kada se saberu ove tri kategorije, dobija se cifra od oko 280 miliona
ljudi, sto €ini ukupno zaposlene u zadruznom sektoru u svetu prema MZS
(CICOPA, 2014).
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Na osnovu podataka izloZenih u Globalnom popisu zadruga, CICOPA!! je
2017. godine publikovala izvesStaj pod nazivom Zadruge i zaposljavanje
(CICOPA, 2017). Iako je akcenat u ovom dokumentu stavljen na zadruge
kao poslodavce i njihov doprinos stvaranju tzv. dostojanstvenog rada, on
predstavlja znacajan izvor statistickih podataka o zadrugama u svetu.
Podaci predstavljeni u Globalnom popisu zadruga su inovirani i
dopunjeni, a pored toga obuhvaceno je i viSe zemalja - ¢ak 156.

Prema ovom izvoru, evidentirano je viSe zadruga u svetu - 2,9 miliona Sto
je znacajno bliZe cifri od tri miliona koju navodi MZS. Iako se Evropa
smatra kolevkom zadruZnog sektora u svetu, prema broju zadruga ovaj
kontinent je na trecem mestu sa oko 222 hiljade zadruga Sto ¢ini tek 7,6%
ukupnog broja zadruga u svetu. Najbrojnije su zadruge u Aziji koje
ucestvuju sa 73,4%, a najmanje zadruga je zabeleZeno u Okeaniji - svega
2.391 zadruga (Tabela 3). O ekonomskoj snazi ovih zadruga moze se
zakljuciti na osnovu drugih pokazatelja. Zadruge u Evropi obezbeduju
gotovo 30% radnih mesta i okupljaju preko 162 miliona ljudi kao ¢lanove.
Dominantnost zadruga u Evropi moZe se potvrditi i Cinjenicom da
raspolaZzu najve¢om imovinom (izrazeno vrednosno u US$), kao i da imaju
najveéi godis$nji bruto prihod (takode izrazen u US$) u poredenju sa
zadrugama sa drugih kontinenata (United Nations, 2014).

Tabela 3. Distribucija zadruga u svetu po kontinentima, 2017. godina

Zadruge Zaposleni Clanovi
Broj % Broj % Broj %
Azija 2.156.219 73,4 7.426.760 | 46,3 547.951.194 | 45,0
Afrika 375.375 12,8 1.939.836 | 12,1 54.086.432 4,4
Evropa 221.960 7,6 4.710.595 | 29,4 162.776.645 | 13,4
Amerika 181.378 6,2 1.896.257 | 11,8 421.800.174 | 34,6
Okeanija 2.391 0,1 75.438 0,5 30.843.215 2,5
Ukupno 2.937.323 | 100,0 16.048.886 | 100,0 | 1.217.457.660 | 100,0

Izvor: Obrada prema podacima iz drugog globalnog izvestaja Zadruge i zaposljavanje
(Cooperatives and employment), CICOPA, 2017

11 CICOPA (International Organisation of Cooperatives in Industry and Services) ili
Medunarodna organizacija za industrijske i usluzne zadruge predstavlja jedno od tela
koja posluju u okviru Medunarodnog zadruznog saveza.
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Inovirani podaci ukazuju i na veci broj direktno zaposlenih u zadrugama
koji, prema izvesStaju Zadruge i zaposljavanje, prevazilazi 16 miliona i
znacajno veci broj zadrugara od ¢ak 1,2 milijarde registrovanih ¢lanova.

3.3. Broj i raznovrsnost zadruga u Evropi

[ako nisu najbrojnije, zadruge u Evropi prednjafe po drugim karakteristi-
kama, posebno onim koje se ticu ekonomskog uspeha. Raniji podaci o
zadrugama u Evropi takode ukazuju na brojnost i snagu ovih organizacija -
1996. godine evidentirano je 288.560 zadruga, sa oko 140 miliona ¢lanova i
4,8 miliona zaposlenih (Vujatovi¢-Zaki¢, 2000).

Danas se mogu naci razlic¢iti podaci o broju zadruga u Evropi, koji zavise
od metodoloskog pristupa i sveobuhvatnosti izvora. U Globalnom popisu
zadruga navodi se da u Evropi postoji ¢ak 356.380 (United Nations,
2014), dok je u izveStaju Zadruge i zaposljavanje navedeno da na ovom
kontinentu posluje 221.960 zadruga (CICOPA, 2017). Ovi podaci, iako
znacajni jer ukazuju na brojnost zadruga na ,starom“ kontinentu, ne
omogucavaju detaljniju analizu.

Jedan od dokumenata koji pruza bolji uvid u strukturu zadruga u Evropi je
izvestaj ,Snaga zadruga - klju¢ni pokazatelji o zadrugama u Evropi“ koji je
2015. godine pripremila organizacija Cooperatives Europe. U ovom
dokumentu su prikazani podaci o zadrugama u Evropskoj uniji i odabra-
nim evropskim zemljama, €lanicama ove teritorijalne organizacije koja
posluje u okviru Medunarodnog zadruznog saveza. Analizirani su podaci
iz ukupno 34 zemlje'? u kojima posluje 176.461 zadruga koje obezbeduju
4,7 miliona radnih mesta i imaju preko 140 miliona ¢lanova (Tabela 4).

Navedeni podaci pokazuju da 17% populacije u zemljama obuhvacenih
analizom ostvaruje ¢lanstvo u nekoj od zadruga. Podaci po zemljama daju
jos zanimljiviju sliku. NajviSe zadruga postoji u Italiji (39.600), Turskoj
(33.857), Francuskoj (22.517) i Spaniji (20.050). NajviSe ¢lanova je
registrovano u Francuskoj, Nemackoj i Holandiji, a zadruge zaposljavaju

12 Srbija nije ukljucena u ovu analizy, kao ni druge zemlje u okruzenju (Slovenija, Bosna i
Hercegovina, Makedonija, Crna Gora).
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najveci broj lica u Francuskoj, Italiji i Nemackoj (Cooperatives Europe,
2016).

Poljoprivredne zadruge cine gotovo trec¢inu ukupnog broja zadruga u
Evropi. U Evropskoj uniji ove zadruge imaju i visoko uceS¢e na trZzistu
poljoprivrednih proizvoda. Prosecno trzisno ucesce svih poljoprivrednih
zadruga u EU je 40%, mada postoje razlike po zemljama i sektorima.
Najvece trziSno uceS¢e poljoprivredne zadruge imaju na trZistu
skandinavskih zemalja, u Irskoj, Holandiji i Francuskoj. Zadruge su
posebno znacajne u sektoru mleka, ali i na trziStu voca i povr¢a, vina i
maslina (Bijman et al., 2012).

Tabela 4. Distribucija zadruga u Evropi po delatnostima, 2015. godina

Zadruge Zaposleni Clanovi
Broj % Broj % Broj %
Poljoprivredne 51.392 29,1 675.566 14,4 9.592.401 6,8
Zadruge u 4.200 2,4 867.345 18,4 60.440.105 42,7
bankarstvu
Potrosacke 11.546 6,5 619.049 13,1 37.385.400 26,4
Stambene 37.570 21,3 109.258 2,3 11.189.933 7,9
Industrijske i 61.964 351 | 1.313.696 27,9 2.809.850 2,0
usluzne
Zdravstvene 755 0,4 2.948 0,1 3.000 0,0
Zadruge za koriS¢enje 1.250 0,7 1.024 0,0 300.000 0,2
obnovljive energije
Ostale 7.784 4,4 | 1.118.796 23,8 19.781.823 14,0
Evropa ukupno 176.461 | 100,0 | 4.707.682 | 100,0 | 141.502.512 | 100,0
0d toga: EU 131.090 - | 4.364.235 - | 127.608.621 -
Izvor: Obrada prema podacima iz publikacije The Power of Cooperation — Cooperatives
Europe Key Figures 2015

Najbrojnije zadruge u Evropi su iz oblasti industrije i usluga, tj. zanatske i
usluZne zadruge koje po pravilu posluju kao mala i srednja preduzeca.
[ako brojne, ove zadruge imaju relativno malo ¢lanova ali su zato znacajne
kao poslodavci. Poljoprivredne zadruge su na drugom mestu po brojnosti -
registrovano je preko 51 hiljada ovih zadruga sa 9,5 miliona ¢lanova.
Najvise cClanova imaju zadruge koje posluju u sektoru pruzanja
finansijskih usluga (bankarstva) i potroSacke zadruge.
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Navedeni pokazatelji o zadruZnom sektoru u svetu i Evropi potvrduju da
zadruge doprinose razvoju nacionalnih ekonomija. Zadruge su i vaZni
poslodavci i omogucavaju velikom broju malih poljoprivrednika, zanatlija
i drugih preduzetnika da lakSe obavljaju svoju delatnost. Pouzdane i
azurne informacije o zadrugama i njihovom poslovnom uspehu predstav-
ljaju osnovu za pregovaranje sa nacionalnim vladama u stvaranju
povoljnijeg okruZenja za razvoj zadruga, ali i omogucéavaju promovisanje
zadruga na globalnom nivou.
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DEFINISANJE I KARAKTERISTIKE
RAZLICITIH VRSTA ZADRUZNIH
FINANSIJSKIH ORGANIZACIJA

Novac, kaze poslovica, donosi novac.
Kada imate malo, Cesto je lako dobiti vise.
Velika poteskoca je dobiti to malo.

Adam Smit (Adam Smith, Bogatstvo naroda, 1776)

ZadruZne finansijske organizacije su nastale u Nemackoj sredinom 19.
veka, kao filantropske organizacije samopomo¢i onih kategorija
stanovnistva koje nisu imale pristup adekvatnim izvorima finansiranja.
Ove organizacije su podsticale svoje ¢lanove, pretezno zanatlije, radnike i
poljoprivrednike, da udruzuju sredstva i akumuliraju Stednju. Oslanjala su
se isklju¢ivo na sopstvena sredstva, po principu samopomoci, bez
eksternih izvora finansiranja. Ovako obezbeden kapital se Kkoristio za
interno odobravanje kredita ¢lanovima, pod povoljnim uslovima. U retkim
slucajevima, kada su koriS¢eni eksterni izvori finansiranja, svi ¢lanovi
zadruge su odgovarali solidarno za obaveze zadruge. Zadrugama su
upravljali njeni ¢lanovi, koji su u€estvovali u formiranju kapitala i koristili
njene usluge, na demokratskim principima.

Vremenom se zadruzni pokret razvijao u skladu sa potrebama Kklijenata.
Princip solidarne odgovornosti ¢lanova celokupnom imovinom za dug
zadruge postepeno je napusten. ZadruzZne finansijske organizacije su se
razvijale i pocele da pruzaju usluge veéim demografskim i socio-
ekonomskim grupama, prevazilaze¢i lokalni karakter. Male lokalne
zadruge su se spajale i udruZivale kako bi formirale centralne finansijske
institucije, Ciji je zadatak bio da obezbede likvidnost i efikasan pristup
kapitalu, centralizovane usluge i monitoring. Prate¢i ovaj evolutivni tok,
razvile su se razlicite vrste finansijskih organizacija, heterogene u svojim
karakteristikama, koje su se prosirile van tradicionalnih okvira, ali koje su

u osnovi zadrzale zadruZne korene.

Danas se pod zadruznim finansijskim organizacijama naj¢eS¢e podrazu-
mevaju kreditne zadruge (koje se nazivaju i Stedno-kreditne zadruge ili
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kreditne unije) i zadruZne banke. Obe navedene vrste organizacija posluju
u skladu sa zadruZnim principima, odnosno predstavljaju vrstu zadruga
Ciji je zadatak da svojim clanovima obezbeduju povoljne finansijske
usluge. NajviSe kreditnih zadruga je registrovano u Africi i Aziji, ali su ovo
male i ekonomski slabe organizacije. Dominantna forma zadruZnih finan-
sijskih organizacija u vecini evropskih zemalja su zadruZne banke, dok su
kreditne unije najviSe zastupljene u Severnoj Americi (Ayadi et al., 2010).

Kreditne zadruge su neprofitne organizacije koje pruzaju usluge (najcesce
iskljucivo) svojim ¢lanovima, dok su zadruzne banke profitne organizacije
koje pruZaju usluge ¢lanovima i drugim licima. Medutim, za razliku od
komercijalnih banaka, zadruzne banke ne teZze maksimizaciji profita, vec¢
je ovo usmerenje motivisano ciljem da se poveca kapital zadruzne banke i
obezbedi njen dugorocan rast, kako bi u narednom periodu jo$ efikasnije
zadovoljila potrebe ¢lanova (McKillop et al., 2020).

Pored ovih osnovnih razlika, kreditne zadruge i zadruZne banke se
razlikuju i po veli¢ini imovine kojom raspolazu, strukturi ¢lanova i obimu i
vrsti finansijskih usluga koje pruzaju. Kreditne zadruge su po pravilu
manje organizacije ¢iji su Clanovi pretezno fizicka lica i koje pruZaju
osnovne finansijske usluge. Nasuprot tome, zadruzne banke raspolazu
znacajnom imovinom, njihovi clanovi su preteZzno pravna lica:
preduzetnici, mala i srednja preduzeca i kreditne zadruge, i pruzaju Sirok
spektar finansijskih usluga.

Clanovi zadruznih finansijskih organizacija su pretezno stanovnici ruralnih
i manje razvijenih podrucja koji nemaju adekvatan pristup finansijskim
uslugama, ¢ak ni kada je re¢ o osnovnim potrebama, kao $to je Stednja ili
kratkorocne i srednjero¢ne pozajmice. Postoje dva osnovna razloga zasto
ovaj deo populacije ostaje ,nepokriven“ finansijskim uslugama. Prvo,
raspoloZziva sredstva koja bi bila usmerena na stednju, odnosno potrebne
pozajmice su male, te su neinteresantni komercijalnim bankama. Drugo,
obim poslovanja koji bi se ostvario po osnovu saradnje sa ovim klijentima
je nedovoljan da bi obezbedio ekonomsku opravdanost postojanja filijala
velikih banaka u udaljenim, ruralnim podrucjima. Drugim recima, ovaj
deo populacija biva iskljucen iz finansijskog trzista zbog geografske
udaljenosti od finansijske institucije, Sto posebno vazi za zabacene ruralne
sredine, pograni¢na podrucdja i druge slicne teritorije. Upravo pruzanjem
finansijskih usluga ovim kategorijama stanovnistva se bave zadruZne
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finansijske institucije. ReC je zapravo o trzi$noj nisi, odnosno prostoru za
obavljanje finansijskih usluga koje ne mogu ili ne Zele da pruZaju
komercijalne banke, a koje uspesno popunjavaju kreditne zadruge.s

4.1. Kreditne zadruge

Kreditne zadruge (ili Stedno-kreditne zadruge ili kreditne unije)
predstavljaju posebnu vrstu zadruga koje omogucavaju clanovima
jednostavan i lak pristup finansijskim uslugama. One podsti¢u Stednju i
tako stvaraju i akumuliraju kapital, na osnovu Cega odobravaju kredite
clanovima pod povoljnim uslovima, odnosno po relativno niskim
kamatnim stopama.

Sa aspekta pruzanja finansijskih usluga, kreditne zadruge skupljaju male
viskove finansijskih sredstava siromasnijih slojeva stanovnistva i na
osnovu toga odobravaju kredite ¢lanovima pod povoljnim uslovima za
razliCite potrebe. Posebno su znacajne u ruralnim prostorima, koji su po
pravilu manje interesantni komercijalnim bankama. Pored toga, kreditne
zadruge pruZaju finansijsku podrsku drugim oblicima zadruga, zbog cega
Cine nezaobilazan segment zadruznog sektora, odrZavaju njegovu
vitalnost i obezbeduju prosperitet (Nikoli¢ i sar., 2018).

Kako je akcenat njihovog poslovanja na davanju kredita, Stedno-kreditne
zadruge se skrac¢eno nazivaju kreditne zadruge. Pored ova dva termina,
ova vrsta zadruga se naziva i kreditne unije, naj¢eS¢e u zapadno-
evropskim zemljama (Zaki¢ i Nikoli¢, 2023). Drugim re¢ima, za zadrugu
koja pruZa finansijske usluge se mogu koristiti termini Stedno-kreditna
zadruga, kreditna zadruga ili kreditna unija (svaka evropska drzava je u
pocetnim fazama razvoja ove vrste zadruga prihvatala jedan od ova tri
naziva).

U ovoj publikaciji najvise se koristi termin ,kreditna zadruga“, pre svega
zato $to adekvatno izraZava sustinu ovih organizacija, ali i zato Sto
predstavlja adekvatan pandam engleskom terminu. U pojedinim delovima
publikacije, posebno kada su analizirana prakticna iskustva ovih

13 https://opendbusiness.com.ua/en/usaid-starts-project-to-credit-ukrainian-farmers-
via-credit-unions/
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organizacija u evropskim zemljama, koristi se i termin ,kreditna unija“
budu¢i da se ove organizacije naj¢eSCe nazivaju unijama, ne samo u
naucnim tekstovima, ve¢ i u zakonskim aktima ovih zemalja. Prilikom
analize domacih iskustava u radu zadruZznih finansijskih organizacija u
prethodnim fazama koriS¢en je i termin ,Stedno-kreditna zadruga“,
odnosno ,Stedno-kreditna sluzba“ buduéi da su u istorijskom periodu
kada su ove organizacije Cinile znacajan segment zadruznog sektora ovi
termini bili u upotrebi.

Kreditne zadruge (KZ) su u vlasnistvu i pod kontrolom njihovih ¢lanova.
Dakle, KZ nije u vlasnistvu jednog lica ili grupe akcionara, ve¢ su vlasnici
njeni ¢lanovi, koji se istovremeno javljaju i kao korisnici usluga zadruge.
Naime, da bi zainteresovano lice moglo da Stedi ili uzima pozajmice od KZ
ono mora da postane njen ¢lan i da po osnovu toga uplati odredeni ulog
koji se koristi za formiranje kapitala. Na taj nacin ista osoba se javlja kao
vlasnik (po osnovu uplate kapitala), ¢lan (jer je zadovoljio kriterijum za
clanstvo) i klijent (jer Stedi u kreditnoj zadruzi i/ili uzima zajam od nje).
Pored toga, ovo lice ucestvuje u upravljanju zadrugom po osnovu ¢lanstva i
to tako Sto se sve odluke donose veéinom glasova, pri ¢emu svaki ¢lan ima
jedan glas (pravilo jedan ¢lan - jedan glas).

/ KREDITNA ZADRUGA \

je finansijska zadruga koju poseduju i kojom upravljaju njeni
¢lanovi, na neprofitnoj osnovi i u skladu sa demokratskim

principima. Svrha kreditne zadruge je da podstakne Stednju,
koristi udruZena sredstva za davanje kredita i pruza druge

finansijske usluge ¢lanovima po konkurentnim i fer cenama.

- /

Kreditne zadruge se obi¢no finansiraju u potpunosti od sredstava ¢lanova
i ne zaduzuju se kod drugih banaka i finansijskih organizacija. Clanovi
imaju obavezu da uplate ulog prilikom ulaska u zadrugu i da redovno
Stede svakog meseca. Na taj nacin se formira fond iz koga se odobravaju
krediti ¢lanovima koji Zele da pozajmljuju po razumnim kamatnim
stopama (Slika 2). Krediti se mogu odobravati za razli¢ite namene: za
potrosnju, kao Sto su kratkorocni Krediti za kupovinu potrosnih dobara i
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obezbedivanje odredenih usluga, ali i za proizvodne svrhe, kao Sto su
kupovina inputa za poljoprivrednu proizvodnju, nabavka sirovina
potrebnih za organizovanje zanatske proizvodnje i slicno (Anania &
Gikuri, 2015).

Slika 2. Organizacija poslovnih aktivnosti kreditnih zadruga

4 ,/ a
Profit koji se stvara se

Pojedinac postaje ¢lan L o
' ) P ) koristi za odrZivo

kreditne zadruge tako Na osnovu prikupljene \ o kredi
| Sto uplati ulog, otvori Stednje odobravaju se poslovanje kreditne
racun i uplati krediti drugim za_druge__l za pruzanje
| predvidenu sumu na ¢lanovima zadruge. y f1nar_151]sk1hvusluga}_
Stednju. ¢lanovima po sto boljim
K uslovima.
- -

Izvor: Sistematizacija autora

Kreditna zadruga radi u cilju maksimiziranja ekonomskih koristi svojih
¢lanova pruZanjem finansijskih usluga. To znaci da su uslovi koje KZ
pruZzaju klijentima povoljniji od uslova komercijalnih banaka. Visak koji se
ostvari vraca se ¢lanovima kroz niZe naknade za pruZene usluge, visSe
kamatne stope na uloZenu Stednju i nize kamate na pozajmice u odnosu
na komercijalne banke. Pored toga, ove zadruge su fleksibilnije i viSe
usmerene na potrebe c¢lanova, odnosno pruzaju brzu i aZurniju uslugu
Clanovima i drugim klijentima.

Kreditnu zadrugu formira organizovana grupa ljudi povezana zajednic-
kom vezom. Njeni ¢lanovi moraju da zadovolje tzv. uslov zajednistva (the
common bond). Kako je KZ usmerena na zadovoljavanje finansijskih potre-
ba ¢lanova, ocekivano je da postoje odredena ograniCenja u vezi sa
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Clanstvom. ,Uslov zajedniStva“ garantuje da se ¢lanovi medusobno poznaju
i da veruju jedni drugima. Clanovi KZ mogu biti samo lica koja ispunjavaju
odredene kriterijume. Uslov zajedniStva se najCeS¢e propisuje zakonom
koji ureduje poslovanje ovih organizacija, mada moze biti propisan i
zadruznim pravilima. Naj¢eS¢e se pod uslovom zajedniStva podrazumeva
da su ¢lanovi sa odredene teritorije ili da se bave istom delatnos¢u, ali se
povezanost ¢lanova moZe garantovati i na drugi nacin - da su zaposleni u
jednoj organizaciji ili da su ¢lanovi jedne porodice (Slika 3).

Slika 3. Uslov zajedniStva - osnova za ¢lanstvo u kreditnim zadrugama

Clanovi su zaposleni kod jednog poslodavca ili

Poslodavacili organizacija pripadaju istoj organizaciji ($koli, crkvi, udruzenju...)

Profesija Clanovi se bave istom profesijom.

Clanovi Zive, rade ili se $koluju u jednom selu ili gradu,

Teritorija odnosno na odredenoj teritoriji.
Postoje porodicne ili druge veze medu ¢lanovima. Vise
Porodicne i druge veze ¢lanova jedne porodice mogu da budu ¢lanovi kreditne

zadruge.

Izvor: Sistematizacija autora

Jedan od nedostataka kreditnih zadruga u odnosu na banke ogleda se u
manjem broju finansijskih usluga koje pruZaju i u slabijoj teritorijalnoj
pokrivenosti. Naime, one se najceS¢e bave vodenjem depozitnih racuna i
odobravanjem kredita, a ¢esto obavljaju platni promet i menjacke poslove
na domacem trzZiStu. Pored toga, u skladu sa tzv. uslovom zajednistva, koji
pretpostavlja da postoji ¢vrsta veza izmedu ¢lanova KZ, ove organizacije
pruZzaju usluge na odredenoj teritoriji, odnosno po pravilu deluju lokalno.

U medunarodnoj praksi zadruznih finansijskih organizacija mogu se
izdvojiti dva pravca njihovog razvoja - evropski, kojim dominiraju
zadruzne banke i severno americki, koji se pretezno oslanja na kreditne
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unije. Medutim, osnovni principi poslovanja ovih organizacija se u biti ne
razlikuju u znacajnoj meri, budué¢i da su omedeni poslovanjem
zasnovanom na zadruZnim principima. Na primer, jedan od osnovnih
principa poslovanja zadruZznih finansijskih organizacija je teritorijalno
ograniCeno poslovanje i primarna usmerenost na ruralna podrucja. Ovo
proizilazi iz Cinjenice da su naj¢eS¢i korisnici njihovih usluga onaj deo
populacije koji nema pristup bankarskim uslugama delom zbog
nepostojanja filijala komercijalnih banaka, $to je najpre slucaj u ruralnim
sredinama, a delom i zbog njihovih specifi¢nih kreditnih potreba, koje se
ogledaju u niskoj sposobnosti za Stednju i malim kreditima koji nisu
ekonomski interesantni velikim bankama.

Medutim, nije uvek slu¢aj da su KZ dominantno prisutne u ruralnim
prostorima. Prema istraZivanju sprovedenom u SAD, kreditne unije su
¢eSce stacionirane u urbanim sredinama, relativno blizu filijalama velikih
banaka. Ovo je suprotno ocekivanjima. Prisustvo ovih organizacija u
ve¢im gradskim sredinama moZe se objasniti ¢injenicom da su one Cesto
povezane sa preduzeéima iz preradivackog sektora kojima pruZaju svoje
usluge, te su onda, kao i glavne kancelarije tih preduzeca smestene u
gradskim sredinama. lako su ovakvi rezultati na prvi pogled u koliziji sa
ustanovljenim stavovima da kreditne unije sluZe pre svega potrebama
siromasnije populacije, dalja istrazivanja opovrgavaju ovu ideju. Naime,
kreditne unije u SAD su CeSce prisutne u sredinama sa niskim primanjima.
Drugim reCima, iako koriste koncentraciju stanovniStva koja je
karakteristi¢cna za urbane centre (kao i banke), kreditne unije u SAD su
usmere na deo urbane populacije sa niZim primanjima (Mook et al., 2015).
Ovaj primer ukazuje na sposobnost kreditnih zadruga, odnosno kreditnih
unija kako se nazivaju u zemljama engleskog govornog podrucja, da se
prilagode potrebama svojih ¢lanova i lociraju na mestima gde su njihove
usluge najpotrebnije.
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Tabela 5. Uporedni pregled kreditnih zadruga i drugih finansijskih
organizacija po odabranim karakteristikama

Kreditne zadruge

Druge finansijske institucije

Vlasnistvo

Cilj

Klijenti

Vrsta
poslova

Uslovi
poslovanja

Pokrivenost
teritorije
Upravljanje

Osiguranje
depozita

Clanovi zadruge koji su uloZili
odredeni kapital

Visak prihoda nad rashodima
se vraca ¢lanovima kroz nize
naknade za pruzene usluge,
nize kamatne stope, viSe
kamate na uloZeni kapital

Ograniceno clanstvo na lica
povezana odredenim
uslovom (teritorijalni,
profesionalni...)
Tradicionalne finansijske
usluge: vodenje depozitnih
racuna, odobravanje kredita,
obavljanje platnog prometa i
menjackih poslova

Nize kamatne stope na
odobrene krediti, viSe kamate
na Stednju, povoljni uslovi
poslovanja, usmereni na
potrebe klijenata

Teritorijalno ograniceno
poslovanje

Svaki ¢lan ima jedan glas, bez
obzira na iznos Stednje ili
udela. Clanovi medu sobom
biraju upravni odbor, koji
Cesto obavlja svoju aktivnost
bez naknade

Uglavnom da - na isti nacin
kao u bankama ili/i iz
posebno formiranog fonda

Akcionari i/ili spoljni
investitori

Stvaranje vrednosti za
akcionare

Nema ogranicenja, ali su
Kklijenti Cesto sa srednjim i
visokim, relativno stalnim
prihodima

SloZeniji bankarski poslovi: rad
sa korporativnim klijentima,
devizni poslovi u inostranstvu,
investiciono bankarstvo ...

Visoke kamatne stope na
odobrene kredite, nize kamate
na Stednju, visoki troskovi
poslovanja, unificirane usluge

Nacionalna i medunarodna

Akcionari glasaju za placeni
upravni odbor. Broj glasova
zavisi od visine ulaganja.
Clanovi uprave ne moraju da
koriste usluge banke, niti da
budu iz lokalne zajednice
Obi¢no u posebnoj agenciji ili
specijalizovanom telu za
osiguranje
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Kreditne zadruge podleZu obaveznoj zadruZnoj reviziji koju sprovode
licencirani zadruzni revizori zaposleni u zadruZznim savezima ili
odabranim drZavnim organima. Pored toga, finansijske aspekte rada
kreditnih zadruga dodatno kontroliSe odabrani drZavni organ, najceSce
ministarstvo finansija. Kreditne zadruge mogu da formiraju saveze,
federacije ili unije, a mogu da ucestvuju u formiranju centralnih zadruZnih
banaka. Ukoliko se njima rukovodi na adekvatan nacin, kreditne zadruge
mogu imati vaZnu ulogu u socio-ekonomskom razvoju lokalnih zajednica.

OKVIR 4. INOVACIJE U PREVAZILAZENJU GEOGRAFSKE UDALJENOSTI
IZMEDPU FINANSIJSKIH INSTITUCIJA | NJIHOVIH KLIJENATA

Znacajan deo korisnika usluga zadruznih finansijskih institucija se
nalazi u udaljenim, ruralnim prostorima i nemaju fizic¢ki pristup
bankarskim institucijama. Zato oni slabo koriste ili uopste ne
koriste usluge finansijskih institucija. Svetski savet kreditnih unija
(WOCCU) je razvio kreativno reSenje za ovaj problem Kkoji je
uspeSno primenjen u Meksiku i Kolumbiji. Kako bi priblizili ove
usluge stanovniStvu u udaljenim podrué¢jima angazZovali su
terenske bankarske sluzbenike koji motorima dolaze do tesko
dostupnih sela, donoseci finansijske usluge putem pametnih
telefona. Sluzbenici na terenu formiraju male grupe i sastaju se
litcno sa stanovniStvom kako bi upisali nove clanove, prikupili
depozite i zahteve za kredite. Zbog ovog direktnog pristupa,
pojedinci koji ranije nisu imali kontakt sa bankama i koji ovim
velikim finansijskim institucijama nisu bili interesantni kao
korisnici, su poceli da Stede, koriste finansijske usluge i imaju vece
poverenje u finansijske institucije (Muriuki, 2019).
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4.2.Zadruzne banke

Zadruzne banke prvobitno nastaju u 19. veku u Evropi da bi se borile
protiv finansijske isklju¢enosti drustvenih grupa i poboljsali ekonomski
poloZaj ruralnog stanovnistva i zanatlija (EACB, 2023). Od tada, zadruzne
banke su evoluirale u razvijene bankarske institucije sa kompletnom
uslugom, priblizavaju¢i se svojim konkurentima - komercijalnim
bankama, kako po kvalitetu i disperziji usluga, tako i po teritorijalnoj
pokrivenosti. Tokom veka i po poslovanja, zadruZzne banke su ocuvale
tradiciju posvecenosti druStvenim vrednostima i solidarnosti, opstajuci
kao snaZan i odrZiv poslovni model.

Danas su zadruzZne banke sastavni deo finansijskog sistema u mnogim
evropskim zemljama i predstavljaju vazan deo raznolikosti evropskog
bankarstva. Posebnost evropskih zadruznih banaka je da ne postoji
jedinstven univerzalni model zajednicki za svaku zemlju, ve¢ se njihovo
definisanje zasniva na identifikaciji zajednic¢kih karakteristika (Ayadi et
al.,, 2010). Klju¢ne karakteristike zadruznih banaka su: stvaranje i nacin
upotrebe dobiti, vlasnicka struktura, ¢lanovi i Kklijenti zadruZnih banaka,
nacin upravljanja i veza sa drugim zadruZnim finansijskim organizacijama
(Slika 4).

Kao i druge zadruZne organizacije, i zadruzne banke su specificne po
formiranju Kkapitala, koji primarno nastaje udruZivanjem sredstava
osnivaca. Primarni izvor za formiranje kapitala jesu clanovi. Eksterni
izvori kapitala se rede koriste, iako se u evropskoj zadruznoj praksi mogu
na¢i primeri kada je drzava izdvajala sredstva za pomo¢ zadruznim
bankama, kao potvrdu svoje opredeljenosti razvoja zadruZnog sektora.
Pored toga, medunarodne organizacije takode mogu predstavljati izvor
finansiranja za zadruZne finansijske organizacije. Nakon osnivanja, glavni
izvor kapitala za zadruzne banke je zadrzana dobit, odnosno deo dobiti
koja se zadrzava u banci i dodaje postoje¢im rezervama (kapitalu) (Ayadi
etal,, 2010; Groeneveld, 2022).

Zadruzne banke, dakle, nemaju Kklasi¢nu vlasnicku strukturu sa
akcionarima koju su uloZili sredstva u kapital banke, kao $to je to slucaj u
komercijalnim bankama. Clanovi zadruZne banke ulaZu sopstvena
sredstva na ime udela, ali se oni ne mogu prodavati na sekundarnom
trziStu, odnosno njima se ne moze trgovati (McKillop et al, 2020). U
pojedinim slucajevima, ¢lanovi mogu udele vratiti banci, odnosno prodati
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ih za iznos koji su ulozili uvecan za pripadajuci deo akumulirane dobiti ili
ih prodati drugim C€lanovima na zatvorenom trziStu (Ayadi et al.,, 2010;
Biilbil et al, 2013). Ovakva vlasnicka struktura ima i odredene
nedostatke koji se ogledaju u slaboj motivaciji ¢lanova za participiranje u
upravljanju zadruZznom bankom.

Slika 4. Karakteristike organizovanja i poslovanja zadruZnih banaka

' ~ Centra-

lizovane
institu-
cije

@ “ Klijenti
/

c¢lanovi

[zvor: Sistematizacija autora

Kapital kojim raspolazu zadruZne banke koriste za obavljanje svoje
primarne delatnosti. Za razliku od kreditnih zadruga, zadruZne banke su
profitne organizacije, ali njihov primarni cilj nije maksimizacija stope
prinosa na kapital. Naime, zadruZzne banke, kao i sve druge banke bez
obzira na strukturu kapitala, moraju da ostvare minimalnu stopu prinosa
na kapital da bi odrzale i razvile svoje poslovanje. Medutim, zadruzne
banke nemaju akcionare, pa cilj poslovanja nije maksimizacija njihove
dobiti. ZadruZne banke nastoje da maksimiziraju korist za svoje ¢lanove,
koji obi¢no odrZavaju dugorotne odnose sa svojom bankom. Interesi
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Clanova, a ne eksternih akcionara, su u srediStu poslovnih strategija
zadruZnih banaka (Ayadi et al., 2010; Biilbiil et al., 2013).

Pored toga, zadruzne banke se uobicajeno bave manje rizi¢nim poslovima
i takozvanim “retail” bankarstvom na lokalnom nivou. Zahvaljujudi ¢vrstoj
povezanosti sa lokalnim ekonomijama i dugorotnom stabilnom
orijentacijom, one odrZavaju u proseku vece kapitalne rezerve (EACB,
2023). Zbog toga su zadruzne banke otpornije na pogorsanje eksternih
uslova poslovanja, Sto je pokazala i globalna ekonomska kriza (2007-
2008. godina) (Report the Expert Committee on Urban Co-operative Banks).

Zadruzne banke su institucije u vlasnistvu njihovih ¢lanova, koji su
istovremeno i njihovi Kklijenti. Ovaj model vlasnicke strukture je
prepoznatljiva karakteristika zadruznih banaka i teSko ga je replicirati
van zadruznog sektora (EACB, 2023).

/ ZADRUZNA BANKA \

je finansijska institucija u vlasnistvu svojih ¢lanova - klijenata koji
dele odredene zajednicke karakteristike.

ZadruzZne banke mobiliSu resurse i prihvataju depozite od svih
gradana, pozajmljuju novac svojim klijentima i pruZaju i druge
finansijske usluge, pri cemu ove poslove obavljaju kako sa svojim
¢lanovima tako i sa neClanovima tj. sa Sirom javnoscu.

Po pravilu, zadruZne banke su vete od drugih zadruZnih
\finansijskih organizacija i imaju ve¢u geografsku pokrivenost. /

Zadruzne banke pruZaju bankarske i finansijske usluge svojim ¢lanovima
i drugim licima koja nisu ¢lanovi, ali mogu biti klijenti zadruZne banke
(Jayalakshmi, 2011). Najcesce su Klijenti iz redova ¢lanova domacinstava,
lokalnih preduzetnika, zanatlija i malih i srednjih preduzeca. lako po
pravilu pokrivaju vecu teritoriju od kreditnih zadruga, vec¢ina zadruZznih
banaka ima izrazen lokalni karakter. Zadruzne banke nude finansijske
usluge u udaljenim oblastima, daleko od vecih gradova, gde predstavljaju
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vazan element lokalne infrastrukture i okosnicu lokalne ekonomije (EACB,
2023).

ZadruZznom bankom upravljanju njeni c¢lanovi na ekonomskim
principima, u skladu sa pravilom ,jedan ¢lan - jedan glas“, a ne
proporcionalno veli¢ini vlasnickog udela kao Sto je slucaj u drugim
bankama. Iako je ovaj nacin upravljanja u skladu sa zadruZnim
principima, on ima i odredenih nedostataka. Naime, ¢lanovi nemaju
podsticaj da se angaZuju u upravljanju zadruznom bankom jer je njihova
mogucnost da iskaZu svoje stavove limitirana, a potencijalni benefiti niski
(McKillop et al., 2020). Kako pojedinac¢ni ¢lan ne mozZe da akumulira
glasove, uticaj koji ima na menadZment je izuzetno mali (posebno u ve¢im
zadruznim bankama). Pored toga, benefiti koje bi imao od unapredenja
poslovanja se ogledaju pre svega u uslovima Stednje i uzimanja kredita, a
ne odrazavaju se na vrednost udela koji se ionako ne mogu prodavati na
eksternom trzistu. Sve ovo dovodi do slabe motivacije c¢lanstva da
praktikuje svoje pravo da participira u donoSenju odluka u zadruznoj
banci (Biilbtil et al., 2013).

Konac¢no, veéina zadruznih banaka u Evropi su centralizovane
institucije koja blisko saraduju a u pojedinim slucajevima i zastupaju
interese manjih zadruznih finansijskih organizacija, kao sto su kreditne
zadruge. Zadruzne banke predstavljaju deo mreZe sa integrisanom
strukturom i ostvaruju Cvrstu saradnju sa drugim zadruZnim
organizacijama, posebno kreditnim zadrugama (ili kreditnim unijama)
koje su neretko i njihovi osnivaci. ZadruZne banke drugim ucesnicima u
ovom sistemu pruZaju centralizovane usluge, a mogu predstavljati i izvor
kapitala za manje zadruZne finansijske institucije (Ayadi et al., 2010;
Biilbiil et al,, 2013).

4.3. Karakteristike kreditnog zadrugarstva
u svetu i Evropi

Zadruzne finansijske organizacije se mogu podeliti na kreditne zadruge ili,
kako se jo$ nazivaju kreditne unije, i na zadruzne banke. Zbog razlic¢itih
osobina koje se odnose na ¢lanstvo, kao i obim i vrstu finansijskih usluga
koje pruzaju podaci o ovim dvema vrstama zadruZnih organizacija se
evidentiraju razdvojeno. Najpouzdaniji izvor informacija o broju i
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poslovnim rezultatima kreditnih zadruga (unija) predstavlja Svetski savet
kreditnih unija (World Council of Credit Unions - WOCCU). Podaci o
zadruZznim bankama na globalnom nivou su teSko dostupni, ali Evropska
asocijacija zadruZznih banaka (European Association of Co-operative
Banks - EACB) vodi evidenciju o ovim organizacijama na starom
kontinentu.

Kreditne zadruge (kreditne unije)

Svetski savet kreditnih unija (WOCCU) je globalna organizacija koja
predstavlja KZ iz celog sveta. Nakon prvih kreditnih zadruga koje nastaju
u zapadnoj Evropi, poc¢etkom 20. veka ove organizacije se osnivaju i u
Severnoj Americi. Prva kreditna zadruga je formirana 1900. godine u
Kanadi u Kvebeku, a u narednih 15 godina nastalo je oko 150 KZ. Ubrzo se
ova ideja Siri i na SAD, gde je prva organizacija ovog tipa formirana 1908.
godine, u Nju Hempsiru (McKillop et al., 2020). Ubrzani razvoj KZ u ovoj
zemlji je rezultirao formiranjem Nacionalne asocijacije kreditnih unija
SAD 1934. godine. Dve decenije kasnije ova organizacija pocCinje sa
programom prekograni¢ne pomo¢i sa ciljem da se model kreditnog
zadrugarstva implementira u Sto veem broju zemalja, a posebno u
zemljama u razvoju. Pocetkom 1960-ih godina stvoreni su zakonski i
institucionalni uslovi za sistemsku ekspanziju kreditnih zadruga Sirom
sveta. Povelanjem broja ovih organizacija nastala je potreba za
formiranjem organizacije koja ¢e da ih predstavlja. Stoga je 1970. godine u
Viskonsinu, SAD formiran Svetski savet kreditnih unija, uz podrsku
kreditnih unija iz svih delova sveta.14

Svetski savet kreditnih unija ima za cilj unapredenje pruzanja finansijskih
usluga kroz zadruzni model, kao i finansijsku inkluziju onih kategorija
stanovni$tva koje nemaju adekvatan pristup ovim uslugama kroz
komercijalne banke i druge, njima srodne, finansijske organizacije. Svetski
savet kreditnih unija ¢esto deluje u saradnji sa partnerskim organizaci-
jama, kao Sto su USAID, UN i Svetska banka. Svake godine WOCCU
objavljuje godisSnje izvesStaje u okviru kojih predstavlja i podatke o broju,
¢lanstvu i poslovnom uspehu kreditnih zadruga Sirom sveta. Ovi izvestaji

14 https: / /www.woccu.org/about/history
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predstavljaju dragocen izvor za sagledavanje tendencija i poslovnih
karakteristika kreditnih zadruga u svetu.

Broj kreditnih zadruga u svetu se kontinuirano povecava sa 56 na skoro
88 hiljada u periodu 2012-2022. godina. Paralelno sa povecanjem broja
KZ raste i broj njihovih ¢lanova, dostiZzu¢i 393,9 miliona u 2021. godini
(Grafik 1). Broj ¢lanova po jednoj KZ se u posmatranom periodu povecao
sa 3.579 na 4.480 Sto ukazuje na veci intenzitet povecavanja broja ¢lanova
u odnosu na broj KZ. Prosecna starost c¢lana KZ u svetu se takode
povecava, pa je 71% clanstva starosti izmedu 45 i 64 godine, dok je 29%
¢lanstva starosti izmedu 31 i 44 godine.

Grafik 1. Broj kreditnih unija (zadruga) i njihovih ¢lanova u svetu
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Izvor: Statisticki izveStaji WOCCU za pojedine godine

Poslednje dve decenije intenzivno se radi na unapredenju polozaja
ugrozenih kategorija stanovnistva u Africi, naj¢eS¢e pod pokroviteljstvom
medunarodnih i donatorskih organizacija. Ovi napori oli¢eni su u velikom
broju kreditnih unija u Africi i visokoj stopi penetracije koje ove
organizacije imaju medu ekonomski aktivnim stanovnistvom.
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U Evropi posluje 3.820 kreditnih unija u 16 zemalja koje okupljaju 8,8 mi-
liona ¢lanova. U poslednjih deset godina broj ovih organizacija se povecao
za 1.500 u odnosu na 2012. godinu, uz oscilacije u €lanstvu, pri ¢emu je
maksimum od 9,2 miliona €lanova zabeleZen 2017. godine (Grafik 2).

NajviSe kreditnih unija u Evropi je registrovano u Turskoj (1.618) i Rusiji
(935). Preko 200 kreditnih unija postoji u joS Cetiri evropske zemlje:
Irskoj (286), Ukrajini (278), Velikoj Britaniji (251) i Moldaviji (226), dok u
Severnoj Makedoniji i Jermeniji postoji svega po jedna kreditna unija.
NajviSe clanova ovih organizacija ima u Irskoj (3,7 miliona), Velikoj
Britaniji (1,4 miliona) i Poljskoj (1,3 miliona u svega 22 kreditne unije)
(WOCCU, 2022).

Tabela 6. Distribucija kreditnih unija u 2021. godini po kontinentima

Kreditne unije Clanovi Stopa
Broj % ].31:0]' % penetracije*
(miliona)

Afrika 41.067 46,7 44,5 11,3 15,66
Azija 33.647 38,3 141,2 35,8 5,92
Evropa 3.820 4,3 8,8 2,2 9,64
Latinska 3.650 4,2 52,2 13,3 16,50**
Amerika i Karibi

Severna Amerika 5.476 6,2 141,6 36,0 51,77
Okeanija 254 0,3 5,5 1,4 4,13
Svet ukupno 87914 | 100,0 393,9 | 100,0 -

* Stopa penetracije predstavlja odnos broja ¢lanova kreditne unije i ekonomski
aktivnog stanovniStva starosti 15-64 godine.
** Stopa penetracije samo za Latinsku Ameriku
Izvor: WOCCU (2022). Statistical report 2021

Kreditne unije raspolazu znacajnom imovinom i kapitalom. Ve¢ina posluje
primarno i/ili iskljucivo sa svojim ¢lanovima od kojih prikupljaju uloge na
Stednju i na osnovu tako prikupljenih sredstava odobravaju kredite. U
svim kreditnim unijama odnos uloga i Stednje i kredita prelazi jedan, pri
¢emu je najvisi u Evropi, Sto ukazuje da iako stari kontinent ne prednjaci
po broju kreditnih unija ili broju ¢lanova, ove organizacije imaju veoma
sigurno poslovanje.
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U 2021. godini kreditne unije su bile registrovane u 118 zemalja sa svih
kontinenata. Ove organizacije odobravaju svojim ¢lanovima kredite pod
povoljnim uslovima, uglavnom boljim nego u drugim finansijskim
organizacijama, i za razli¢ite namene. Posmatrano po u¢eS¢u u ukupnom
iznosu odobrenih kredita, najceS¢i su potroSacki krediti (58%), zatim
hipotekarni zajmovi (38%), kao i za mala i srednja preduzeca (SMEs)
(4%). Pored ovih vrsta kredita, kreditne unije odobravaju i kredite za
mikropreduzeca i tzv. zelene investicije, mada u malom broju zemalja i
skromnim iznosima (WOCCU, 2022).

Grafik 2. Broj kreditnih unija i njihovih ¢lanova u Evropi
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Izvor: Statisticki izveStaji WOCCU za pojedine godine

Prilikom sagledavanja pokazatelja broja i uspeha poslovanja kreditnih
unija treba imati na umu i odredena ogranic¢enja. Pre svega, navedeni
podaci su limitirani u pogledu izvora, odnosno predstavljeni su samo
podaci koje publikuje Svetski savet kreditnih unija. I[ako relevantan, ovaj
izvor ukljucuje primarno zemlje clanice ove organizacije, ali i druge
zemlje koje nisu clanice ali su dostavile trazene podatke. U tom smislu,
broj kreditnih unija i njihovih ¢lanova u svetu moZe biti i veéi od
navedenog, ukoliko se uklju¢e zemlje koje nisu bile obuhvacene ovim
izvesStajima.
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Tabela 7. Pokazatelji poslovanja kreditnih unija u svetu i po kontinentima
(u milionima USD) u 2021. godini

Ulozii Odnos
ozl Krediti Stednje i Rezerve Imovina
Stednja .
kredita
Afrika 21.543 14.051 1,5 1.099 22.831
Azija 553.071 | 379.929 1,5 24145 |  661.278
Evropa 25.362 12.005 2,1 4.034 33.974
Latinska
Amerika i 103.765 95.881 1,1 21.951 148.159
Karibi
S 2.145.354 | 1.616.012 1,3 243.786 | 2.501.366
Amerika
Okeanija 91.126 81.444 11 162 | 114.127
ST 2.940.221 | 2.199.321 13| 295177 | 3.481.736
ukupno

Izvor: WOCCU (2022). Statistical report 2021

ZadruzZne banke

Da bi se sagledale karakteristike zadruznih banaka u pojedinim zemljama,
koriS¢eni su podaci Evropske asocijacije zadruznih banaka (EACB). Ova
organizacija je nastala 1970. godine sa ciljem da predstavlja zadruZne
banke iz Sest zemalja ¢lanica tadasnje Evropske ekonomske zajednice.
Danas je EACB medunarodno priznata neprofitna organizacija sa sedistem
u Briselu, koja zastupa interese zadruZnih banaka pre svega u Evropskoj
uniji. Ima 26 ¢lanica iz 22 evropske zemlje kao i manji broj pridruzenih
¢lanica iz neevropskih zemalja.

U Evropi je u 2022. godini poslovalo 2.647 zadruZnih banaka, sa skoro 40
hiljada filijala. Broj zadruznih banaka po pojedinim evropskim zemljama
znacajno varira od svega jedne (kao Sto je slucaj u Sloveniji i
Luksemburgu), dok je razvijenim zemljama sa dugom tradicijom u
zadruznom bankarsku znacajno veci, kao $to je slucaj u Austriji sa 349,
Poljskoj sa 511 i Nemackoj u kojoj ima ¢ak 772 zadruzne banke. Veoma je
znacajan i podatak o broju filijala ovih organizacija, jer je jedan od
principa rada zadruZnih banaka da pruze finansijske usluge posebnim
kategorijama stanovnisStva na mestu gde postoji potreba za njima. Drugim
re¢ima, pristupacnost finansijskim uslugama pod povoljnim uslovima je
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premisa poslovanja zadruZnih banaka. U Francuskoj, na primer, posluje
86 zadruznih banaka sa preko 12 hiljada filijala Sto garantuje prisutnost
ovih organizacija Sirom zemlje. Veliki broj filijala imaju zadruzne banke u
Nemackoj, Italiji i Spaniji, ali i u Sloveniji, ako se uzme u obzir da je rec
samo o jednoj zadruznoj banci.

Zadruzne banke prikupljaju Stednju od svojih c¢lanova i Kklijenata,
formirajudi na taj nacin sredstva iz kojih se odobravaju krediti drugim
¢lanovima. Osnovna delatnost zadruznih banaka u Evropi je odobravanje
kredita svojih ¢lanovima i klijentima - domacinstvima i malim i srednjim
preduzecima, uz izrazeno prisustvo u ruralnim sredinama (Castell6 et al.,
2018: 11-12). Tradicionalno, zadruZne banke su poslovale iskljucivo sa
¢lanovima, ali u savremenim uslovima ovaj princip se retko primenjuje.
Danas, zadruZne banke posluju kako sa licima koja su postala njihovi
¢lanovi, tj. uplatili su ¢lanski ulog, tako i sa licima koja iskljucivo koriste
njihove usluge. Broj klijenata premasuje broj ¢lanova, a njihov odnos se
kre¢e oko 40% na evropskom nivou (Egarius & Roger, 2016). Glavni
podsticaji za c¢lanstvo su finansijske prirode. ZadruZne banke Koriste
posebne dividende (ili bonuse), pri ¢emu c¢lanovi ostvaruju prinose
proporcionalno finansijskim transakcijama sa bankom. Clanovi primaju
dividende po osnovu njihovih depozita, kredita, ulaganja u zajednicke
fondove i osiguranje. U stvari, ovo znaci da ¢lanovi dobijaju niZe kamate za
kredite i vece kamate za depozite nego ostali klijenti. Clanovi mogu
Koristiti bonuse da umanje svoje bankarske troskove ili troskove
osiguranja, kao i da prime preostale bonuse u gotovini (Kalmi, 2016: 46).

Polazec¢i od definicije zadruge koju je usvojio MZS, a u svetlu njene
primene na zadruZne finansijske organizacije, moZe se do¢i do odredenih
karakteristika koje se odnose na ove organizacije (Egarius & Roger, 2016).

(1) Kako je ¢lanstvo u zadruzi dobrovoljno, to znaci da korisnici usluga
zadruZnih finansijskih organizacija mogu biti ili samo Kklijenti ili se mogu
odluciti da uplate ulog i da postanu ¢lanovi kreditne zadruge ili banke.

(2) Medu c¢lanovima postoji ¢vrsta veza i oni predstavljaju delove neke
zajednice. Ovo je dodatno naglaSeno u zadruznim finansijskim

organizacijama postojanjem tzv. uslova zajedniStva, odnosno ¢injenicom
da c¢lanovi dele neke zajednicke karakteristike.
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(3) Zadruge su demokratske organizacije Sto znaci da zadruZnom bankom
upravljaju njeni ¢lanovi i njihovi predstavnici koji se biraju iz redova
Clanstva. Pored finansijskih efekata, ovo takode moZe da predstavlja
podsticaj za korisnike usluga da postanu ¢lanovi zadruge.

Tabela 8. Broj i odabrane karakteristike zadruZznih banaka u Evropi
(31.12.2021)

Broi Broj filijala : Broj Broj Ukupna
roj v Broj .. " . .
7B u math}lO] zaposlenih klijenata | ¢lanova imovina
zemlji (u000) | (u000) | (milevra)
Austrija 349 1.581 29.145 5.022 2.503 419.997
Bugarska n.a. 294 1.617 1.897 6 3.775
Danska 45 41 3.907 1.217 998 224.627
Finska 121 324 13.074 3.600 2.049 174.110
Francuska 86 12.730 330.141 | 125.100 | 28.500 | 4.920.069
Nemacka 772 8.074 170.614 30.000 | 18.178 | 1.566.451
Grcka 6 55 557 200 108 1.787
Madarska 3 700 4.274 1.361 5 11.161
Italija 238 4.155 28.755 6.500 1.375 271.461
Luksemburg 1 34 598 131 43 10.156
Holandija 84 146 35.766 9.600 2.100 639.575
Poljska 511 3.805 28,474 n.a. 898 51.311
Portugal 75 624 4.093 1.445 427 26.002
Rumunija 34 727 1.701 597 659 343
Spanija 60 4117 17.478 10.758 3.217 190.169
Svajcarska 219 820 9.729 3.607 1.964 263.574
Velika 43 1.345 38,420 25.800 | 25.800 553.861
Britanija
Slovenija* 1 79 354 88 0,287 1018
Y. Evropa 2.647 39.572 718.343 | 226.834 | 88.830 | 9.328.429

* Podaci za Sloveniju su za 2019. godinu i preuzeti su iz prethodnog godisnjeg izveStaja
EACB pa ne ulaze u zbirne podatke za Evropu za 2022. godinu.
Izvor: EACB (2022). The Co-operative difference: Sustainability, Proximity, Governance.
European Association of Co-operative Banks, Brussels

Iz navedenih razloga broj klijenata prevazilazi broj ¢lanova zadruznih
banaka, osim u Velikoj Britaniji gde zadruZna banka posluje iskljucivo sa
svojim c¢lanovima, pa su ove cifre izjednacene. Zadruzne banke u Evropi
nisu osetile negativne efekte krize izazvane pandemijom, posebno kada je
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rec o Clanstvu, bududi da se u 2021. godini ¢lanstvo povecalo za novih 1,3
miliona ¢lanova, dostiZzu¢i cifru od skoro 88 miliona c¢lanova (EACB,
2022). Broj klijenata je ve¢i i dostiZze ¢ak 227 miliona. ViSe od petine
ukupne populacije u evropskim zemljama u kojima posluju zadruzne
banke su njihovi ¢lanovi (Groeneveld, 2022).

Grafik 3. TrZiSno uces¢e zadruznih banaka u odabranim evropskim
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Izvor: Groeneveld, 2022: 3

Groeneveld Hans (2022). European cooperative banks in 2021: a concise assessment.
Research Letter European Cooperative Banks, EACB

15 Analiza je obuhvatila 18 najvaznijih bankarskih grupacija u Evropi, i to: Financial
Group Volks und Raiffeisenbanken, Nemacka; Volksbanken i Raiffeisenbanken Group,
Austrija; Federazione Italiana delle Banche di Credito Co-operativo-Casse Rurali, Italija;
Unién Nacional de Co-operativas de Crédito i Banco de Crédito Co-operativo, Spanija;
Federacdo Nacional das Caixas de Crédito Agricola Mutuo, Portugal; Rabobank,
Holandija; Banque Raiffeisen Luxembourg, Luksemburg; Raiffeisen Switzerland,
gvajcarska; Nykredit, Danska; Crédit Agricole Group, Crédit Mutuel Group i BPCE,
Francuska; OP Financial Group, Finska; Building Societies, Velika Britanija; BPS Group i
SGB Group, Poljska.
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Uspeh zadruZnih banaka u
Evropi je jo$ impozantniji
ukoliko se uzme u obzir da se
finansijske institucije suocava-
ju sa velikim poslovnim
izazovima, usporenom ekono-
klijenata, 89 miliona ¢lanovai 720 mijom i znafajnom nepro-
hiljada zaposlenih, a prose¢no imaju duktivnom imovinom Kkoju
poseduju. U cilju povecanja
efikasnosti  poslovanja i
borbom sa opadajué¢im pove-
renjem u banke, ove institucije
koriste dostupna tehnoloSka
dostignu¢a kako bi svojim klijentima pruZili nivo usluga koje olekuju.
Pored toga, ocekuje se da ¢e banke biti prinudene da smanjuju troSkove i
povecavaju efikasnost kroz konsolidaciju sektora, odnosno kroz spajanja i
akvizicije (Castell6 et al, 2018). Zadruzne banke su u tom smislu u
odredenoj prednosti jer su ¢vrsto povezane sa lokalnim zajednicama iz
kojih su proizasle i uzivaju poverenje svojih klijenata.

U Evropi posluje oko 2.700
zadruZnih banaka sa 40 hiljada
filijala, imaju ukupno 227 miliona

20% trzisSnog ucesca (Internet sajt
EACB).

ZadruzZne banke su vazni poslodavci, budué¢i da obezbeduju preko 718
hiljada radnih mesta i raspolazu sa imovinom u vrednosti od 9.328.429
miliona evra. Budu¢i da su direktno povezane sa lokalnom zajednicom,
zadruzne banke cesto predstavljaju vazne poslodavce u direktnom, ali i
indirektnom smislu. Pre svega, zadruZne banke zapoSljavaju ljude u
svojim filijalama Sirom Evrope. Pored toga, zadruZne banke su posvecene
odrzavanju lokalne ekonomije i predstavljaju vazne finansijske partnere
lokalnim akterima i domacinstvima, a finansiraju i jednu treé¢inu malih i
srednjih preduze¢a u Evropi. Na taj nacin, one posredno deluju u
obezbedivanju radnih mesta u ruralnim prostorima (EACB, 2022).

Zadruzne banke zauzimaju vaznu poziciju na finansijskim trzistima u
evropskim zemljama Sto se ogleda i u njihovom visokom trziSnom ucescu.
Prosecno, zadruzne banke imaju nesto vise ucesée na trzistu zajmova u
odnosu na trzisSte depozita, ali se moZe primetiti da se na oba trzista belezi
kontinuirano povecéanje uce$c¢a, uprkos Cinjenici da je analizirani period
obuhvatio razdoblje pandemije Covid-19 i pocetak rata u Ukrajini.
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Prosecno trziSno uceSce zadruznih banaka je na izuzetno visokom nivou, i
poslednjih godina se ustalilo na oko 23% na trziStu zajmova, odnosno vise
od 22% na trZiStu depozita. Najvece ueSc¢e zadruznih banaka zabeleZeno
je u ukupnom broju filijala, koje se u posmatranom periodu povecalo za
5,8 procentnih poena i dostiglo vrednost od 34,7%, mada je u poslednjoj
godini zabeleZeno smanjenje za 0,2 procentna poena u odnosu na 2020.
godinu (Groeneveld, 2022). Ovako visoko uces¢e zadruZznih banaka u
ukupnom broju filijala nije rezultat povecavanja njihovog broja, vec
intenzivnijeg smanjivanja broja filijala komercijalnih banaka.

Naime, zadruZne banke raspolazu Sirokom mreZom filijala, koja je, u
odredenoj meri, ¢ak i predimenzionisana. [ako je prethodnih godina broj
filijala smanjen, ova racionalizacija nije bila tako drasti¢na kao kod
komercijalnih banaka, Sto je dovelo do povetanog uces¢a zadruZnih
banaka u ukupnom broju filijala. Znacajno je da su filijale zadruZnih
banaka primarno locirane u seoskim sredinama, naspram filijala
komercijalnih banaka koje se prevashodno nalaze u urbanim centrima.
Prisustvo zadruznih banaka, odnosno njihovih filijala u seoskim
sredinama je predstavljalo znacajnu komparativhu prednost, jer je
omogucavalo primarnim Korisnicima usluga fizicko prisustvo njihovih
banaka u lokalnoj zajednici. Medutim, Siroka mreZa filijala predstavlja i
veliki fiksni troSak, Sto uz intenzivan prelazak na tzv. elektronsko
bankarsko u znacajnoj meri smanjuje prednost zadruznih banaka koja
proizilazi iz velikog broja filijala (Fonteyne, 2007).

Medu evropskim zemljama postoje znacajne razlike u pogledu trZisnog
uceS¢a zadruznih banaka. Kao lideri se izdvajaju zemlje sa jakim
zadruZnim finansijskim organizacijama, kao $to su Austrija, Nemacka,
Finska, Danska, Francuska i Holandija, dok su u nekim od ovih zemalja
zadruzne banke vazan izvor finansiranja malih i srednjih preduzeca
(Egarius & Roger, 2016). U Madarskoj i Portugalu uceS¢e zadruZnih
banaka u finansiranju MSP prevazilazi uceS¢e na trzistu depozita i
zajmova (Tabela 9).
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Tabela 9. Prosec¢no trzisno ucesSce zadruznih banaka u
pojedinim evropskim zemljama (2021)

Prosecno Prosec¢no TrZisno
ucescée na ucescée na ucesce u
trzistu trzistu finansiranju

depozita (%) | zajmova (%) MSP (%)
o Sgrdisde | gz | wme|
églsl‘(c:g :r; k(:}sr;cerrelchlscher 48 5,1 )
Bugarska 5,8 4,1 =
Danska 5,2 34,5 -
Finska 38,0 34,7 38,8
Francuska - Crédit Agricole 25,0 23,1 31,9
Francuska - Crédit Mutuel 16,5 17,3 -
Francuska - BPCE 22,1 22,0 -
Nemacka 22,7 23,1 36,1
Madarska 6,2 8,1 12,3
Italija 9,2 7,7 -
Holandija 35,0 - 38,5
Poljska 9,8 6,2 9,0
Portugal 8,2 5,8 11,8
Cooporativas e Crédito 69 61 '
g Bresscrdo | s [ a0
Slovenija (2019) 2,9 2,1 =

Izvor: EACB (2022). The Co-operative difference: Sustainability, Proximity,
Governance. European Association of Co-operative Banks, Brussels

ZadruZne banke imaju vaznu ulogu u finansijskim sistema Sirom Evrope,
mada postoje znacajne razlike po zemljama nastale kao posledica
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istorijskih razloga i njihovog razvoja tokom poslednjih nekoliko decenija.
Krajem XX veka, ovi sistemi prolaze kroz znacajne promene izazvane
finansijskom deregulacijom i privatizacijom, a u Evropi i promenama u
politickoj klimi, kao i integracionim procesima u EU (Biilbiil et al., 2013).

Nakon velike ekonomske krize 2007-2009. godine, banke se ponovo
transformisu, od sistema usmerenih ka potrosacu i njegovim personalizo-
vanim potrebama ka pruzZanju standardizovanih usluga podrZanih
primenom informaciono-komunikacionih tehnologija. Medutim, ne uspe-
vaju svi bankarski sistemi da se transformiSu na isti nacin niti istom
brzinom. ZadruZne banke sa svojom tradicionalnom strukturom i u skladu
sa zahtevima potrosaca su znacajno manje izmenile svoje poslovanje u
odnosu na komercijalne banke (Ayadi et al., 2010). Ovo je dovelo do toga
da su zadruZne banke smatrane zastarelim i neefikasnim, nesposobnim da
se prilagode promenama na trZiStu i novim sofisticiranim potrebama
klijenata. Deo ovih organizacija se zaista i suocavao sa odredenim
problemima, ali su oni primarno bili izazvani nejednakim tretmanom koje
su zadruzZne banke imale od strane drZavnih organa (Ayadi et al., 2010;
Biilbiil et al, 2013). Drasticne promene u eksternom okruZenju su se
ocekivano ,prelile“ i na zadruzne banke od kojih su se neke u potpunosti
ugasile ili spojile sa drugim finansijskim organizacijama, ali je deo njih
ostao da posluje na nepromenjen nacin, kao Sto je slucaj sa nemackim
zadruZnim bankama koje i danas posluju na gotovo istim principima kao i
pre 80 godina (Biilbil et al., 2013).

Medutim, ovo nikako ne znaci da su zadruZne banke izgubile svoju
poziciju u finansijskim sistemima Sirom Evrope. Naprotiv, one opstaju kao
jedan od Klju¢nih stubova ovih sistema, uporedo sa komercijalnim
bankama. Jedan od klju¢nih razloga za to je ¢injenica da u vremenu Kkrize
zadruzne banke pokazuju znacajno stabilnije poslovanje (Fonteyne, 2007;
Ayadi et al., 2010: 40; McKillop et al., 2020), uz manje oscilacije indikatora
efikasnosti poslovanja u odnosu na komercijalne banke (Biilbiil et al.,
2013). Zadruzne banke su u manjoj meri zavisile od drzavne pomoc¢i u
oteZanim uslovima poslovanja. U tom smislu, one opstaju kao esencijalni
segment finansijskih sistema, doprinoseCi svojevrsnom biodiverzitetu
bankarskih organizacija.
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5 EVOLUTIVNI RAZVO] ZADRUZNIH
FINANSIJSKIH ORGANIZACIJA U EVROPI

UdruZivanje je pocetak. Opstati zajedno je napredak.
Zajednicki rad je uspeh.
Henri Ford (Henry Ford)

ZadruZzni model organizovanja finansijskih organizacija Sirio se iz
Nemacke u drugoj polovini XIX veka na ostatak Evrope, a ubrzo i na druge
kontinente. Drustveno-ekonomski i politicki uslovi koji su postojali u to
vreme izuzetno su pogodovali razvoju ovih organizacija. Medutim,
znacajnu ulogu u njihovom uspehu ima i adaptibilnost zadruzne forme,
Sto je omogucilo i zadruznim finansijskim organizacijama da se prilagode
razli¢itim drusStvenim uredenjima i stepenu razvoja pojedinih zemalja.
Ovo je dovelo do pojave velikog broja varijeteta ovih organizacija.

U svetu ne postoji uniformni model zadruznih finansijskih organizacija.
Kao $to je istaknuto, u Severnoj Americi dominantan model su kreditne
unije, dok su u Evropi u vecoj meri prisutne zadruzne banke. Medutim,
¢ak i medu zadruZznim bankama postoje odredene razlike, mada se mogu
uocCiti i neke zakonomernosti koje proizilaze iz njihove zajednicke
zadruzne prirode.

U ovom delu monografije su prikazane karakteristike i nacini organi-
zovanja zadruznih finansijskih organizacija po odabranim evropskim
zemljama, koje su svrstane u tri grupe. Prvu grupu ¢ine zemlje zapadne
Evrope u kojima deluju jake zadruzne banke. Drugu grupu c¢ine zemlje
koje su imale nesto drugaciji razvojni put kreditnog zadrugarstva, ali ¢ija
su iskustva dragocena jer ukazuju na pozitivne efekte zadruZnih
finansijskih organizacija, ali i na stranputice sa kojima se one mogu
suociti. Tre¢u grupu zemalja ¢ine zemlje iz naSeg okruZenja koje su u
znacajnom delu istorije delile drustveno-politicko i ekonomsko uredenje,
ali i koje su i pored toga, nakon osamostaljenja, razvijale kreditno
zadrugarstvo na potpuno razlicite nacine.
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5.1. Lideri zadruZnog bankarstva u Evropi

ZadruZne banke ¢ine vazan deo finansijskih trzista evropskih zemalja, a
najrazvijenije su u zemljama zapadne Evrope. Prema podacima iz 2020.
godinel® od pet najveéih zadruZznih banaka u Evropi, tri su iz Francuske
(Crédit Agricole, Crédit Mutuel i BPCE.), a tu su i nemacka BVR/DZ Bank sa
uceS¢em u ukupnoj nacionalnoj Stednji od 28% i holandska Rabobank cije
je uceSce u ukupnoj nacionalnoj Stednji 25%. Medu istaknute zadruzne
banke u Evropi spadaju i austrijski Raiffensbanken, kao i UK’s Co-
operative Bank iz Velike Britanije. Irska ima jake kreditne zadruge cije
¢lanstvo obuhvata 1,6 miliona ljudi, tj. 44% ukupne populacije (Johnston,
2004: 10). Evidentno je da upravo u najrazvijenijim zapadno-evropskim
zemljama postoje snazne zadruzne finansijske organizacije, koje
predstavljaju osnov za razvoj ne samo celokupnog zadruznog sektora,
ukljucujudi i poljoprivredne zadruge, ve¢ privrede uopste.

5.1.1. Nemacka

Nemacka je sredinom XIX veka bila rodno mesto kreditnog zadrugarstva.
Zaceci zadruZznog pokreta se vezuju aktivnosti dva izuzetna pojedinca:
Fridriha Vilhema Rajfajzena (Friedrich Willhelm Raiffeisen) i Franc
Hermana Sulc-Deli¢a (Franz Hermann Schulze-Delitzsch). Rajfajzen se
zalagao za pomo¢ siromas$nim seljacima koji su bili u ,kandZama“ zelenasa
i uz donacije bogatih sugradana, osniva nekoliko dobrotvornih organiza-
cija koje su imale za cilj da obezbede osnovne Zivotne namirnice, ali i Zivu
stoku najsiromasnijim slojevima stanovnistva pod povoljnim uslovima.
Budué¢i da su ove organizacije bile zavisne od donacija, nisu obezbedivale
adekvatnu podrsku, niti su bile ekonomski stabilne i nezavisne. Uvidajuci
nedostatke ovakvih organizacija, kao i izraZenu potrebu seljaka za
finansijskim sredstvima, transformise ih u kreditne zadruge, ¢iji je zada-
tak bio da pozajmljuju novac ¢lanovima po niskim kamatnim stopama.
Smatrao je da je potrebno poduciti poljoprivrednike kako da sami sebi
pomognu kroz delovanje kreditnih zemljoradni¢kih zadruga, kao i da
takve organizacije moraju poslovati po strogim i specificnim pravilima.
Sustinska odlika zadruga rajfajzenovog tipa bila je oslanjanje na moralne

16 https://www.statista.com/statistics/887286 /largest-cooperative-banks-in-europe-

by-total-assets/
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kvalitete ¢lanstva. Smatrao je da je svako dobrodo$ao u zadrugu, bez
obzira na materijalnu situaciju, ali pod uslovom da neko od ¢lanova
zadruge garantuje za njega, odnosno da svi Clanovi zadruge treba da
solidarno i neogranic¢eno garantuju za njeno poslovanje. Polaze¢i od ovih
premisa, nastali su principi rada kreditnih zemljoradnickih zadruga
(Nikoli¢ i sar., 2018). Druga znacajna li¢nost u razvoju zadruZnog
bankarstva je nemacki politicar i ekonomista Sulc-Deli¢, &ija je aktivnost
bila okrenuta prvenstveno ka urbanim podrucjima. Osnivanjem , narodnih
banaka"“ nastojao je da pomogne sitnim zanatlijama, trgovcima i radnici-
ma da opstanu u uslovima intenzivne industrijalizacije.

Broj kreditnih zadruga se do kraja 19. veka pove¢avao veoma brzo ¢ime je
nastala citava poslovna mreZza po celoj Nemackoj. Ovo se posebno
odnosilo na Rajfajzenove zadruge kojih je 1885. godine bilo 245 da bi se
do 1919. godine formiralo preko 14.500 zadruga sa 1,4 miliona ¢lanova.
Uspeh koji su postigle u kreditiranju poljoprivrednika zasnivao se domi-
nantno na brizljivo odabranim principima: ¢lanovi su licno znali ko se
zaduZuje i za koju svrhu, svaka zadruga je delovala u veoma malom
regionu i postojao je jak podsticaj da svi krediti budu vraéeni na vreme.
Pored toga, ove zadruge su imale obavezu sprovodenja obavezne godisnje
revizije, Sto je sprecilo loSe upravljanje (Chloupkova, 2002). Pozitivna
iskustva nemackih kreditnih zadruga su dovela do prihvatanja ovih ideja i
u drugim evropskim zemljama.

Tradicionalno posmatrano, postoje dva tipa zadruznih banaka: Rajfajzen
banke, koje se vezuju za ruralna podrucja i Folks banke (Volksbanken),
koje se vezuju za ideje Sulc-Deli¢a i urbana podruéja. One danas posluju u
Nemackoj kao jedinstvena zadruzna bankarska mreza.

Nemacki bankarski sistem se zasniva na tri stuba: komercijalne banke,
Stedionice (Sparkassen na lokalnom i Landesbanken na regionalnom
nivou) i zadruzne banke. Komercijalne banke posluju na principu
stvaranja vrednosti za akcionare, dok su Stedionice i zadruzne banke
usmerene ka pruZanju finansijskih usluga ve¢em broju korisnika, Cesto
onima koji nemaju moguénost uzimanja povoljnih kredita, pri ¢emu
uglavnom deluju na odredenom lokalnom podrucdju. Pored toga sto mogu
da imaju slicne ciljeve, postoje i znacajne razlike izmedu Stedionica i
zadruZnih banaka. Stedionice su uobicajeno u javnom vlasniStvu, za
razliku od zadruga kojima ¢lanovi upravljaju po principu ,jedan ¢lan-
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jedan glas“ (Anguren & Marqués, 2011). Prema podacima iz 2013. godine,
komercijalne banke imaju dominantno uceS¢e posmatrano preko veli¢ine
bilansne aktive (57%), Stedionice oko 29% i zadruZne banke oko 14%
(Biasin, 2016).

Zadruzne banke su u velikoj meri posvecene tradicionalnim bankarskim
aktivnostima usmerenim prema malim i srednjim preduzec¢ima, kao i
fizickim licima u ruralnim podrué¢jima i manjim gradovima. Njihovo
prisustvo u velikim urbanim centrima je generalno slabije. Organizovane
su na dva nivoa, kao manje lokalne zadruzne banke koje posluju prema
zadruZznim principima i centralne finansijske institucije koje posluju
prvenstveno kao komercijalne banke.

Manje zadruZne banke su nezavisne finansijske organizacije, osnovane u
cilju da zadovolje finansijske interese svojih ¢lanova. Po svojoj susStini
imaju karakter lokalnih banaka i nastoje da ne budu medusobna
konkurencija. Upravljanje se uobic¢ajeno zasniva na principu ,jedan ¢lan-
jedan glas“, ali statutom banke moze da se odredi moguénost da pojedini
Clanovi imaju viSestruko pravo glasa. Ove banke posluju prema svim
pravilima koja vaZe za komercijalne banke, i stoga ne dobijaju posebne
poreske pogodnosti koje postoje u nekim drugim drzavama EU.

Glavna centralna finansijska institucija je Deutsche Zentral-
Genossenschaftsbank (DZ-Bank), druga po velicini aktive nemacka banka
(podaci za 2021, izvor www.statista.com). DZ bank predstavlja stub
nemackog zadruznog bankarstva. Svoju znacajnu finansijsku snagu stice
poslujuci kao centralna finansijska institucija za lokalne zadruzne banke
kojima pruZa razliite usluge i omogucava pristup trziStu kapitala. Iako
posluje kao komercijalna banka, DZ bank je pod kontrolom lokalnih
zadruznih banaka, koje su direktno ili indirektno njeni najveci akcionari
(Biasin, 2016).

Prema podacima krovnog bankarskog zadruznog saveza (Bundesverband
der Deutschen Volksbanken und Raiffeisenbanken - BVR), u Nemackoj
posluju 772 zadruzne banke sa 8.074 filijala. Imaju preko 30 miliona
klijenata, od Cega 18,2 miliona ¢ine ¢lanovi ovih banaka (www.bvr.de).

Lokalne zadruzne banke imaju zakonsku obavezu da budu clanovi
zadruZnih revizijskih saveza, koji vrSe godiSnju reviziju kako finansijskih
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izveStaja tako i procenu upravljanja bankom u funkciji ostvarivanja ciljeva
i interesa ¢lanova zadruge (Biasin, 2016).

MoZe se zakljuciti da u Nemackoj sustinski postoji jedinstvena bankarska
zadruzna grupacija. Lokalne zadruZne banke imaju visok stepen
nezavisnosti i koriste sve pogodnosti koje im pruza grupacija. Samostalno
se bave osnovnim bankarskim poslovima, dok zbog relativno male
veliCine ostale bankarske usluge cesto pruzaju u saradnji ili ih
,prosleduju“ centralnoj finansijskoj instituciji. Ova saradnja nema
prinudan karakter, ali se podrazumeva da ¢e lokalne banke koristiti
razli¢ite usluge DZ bank (posebno s obzirom na to da su ne samo Kklijenti,
vec i suvlasnici-akcionari), ukoliko su uslovi povoljniji ili jednaki trZiSnim.
U tom smislu, iako postoji odredeni stepen integracije, zadruZni
finansijski sistem u Nemackoj se moZe oceniti kao decentralizovan
(Fonteyne, 2007).

5.1.2. Austrija

Razvoj zadruZznog bankarstva u Austriji ima slicnosti sa Nemackom, ali i
veoma znacajne razlike. Istorijski, zaceci se vezuju takode za sredinu 19.
veka i teZak socijalni poloZaj seoskog stanovnisStva Sto je bio povod za
osnivanje prve zadruZne banke rajfajzenovog tipa. Ove organizacije su se
ubrzo proSirile po celoj zemlji i u svega desetak godina formirano je oko
600 popularnih “Raiffeisenkassen”. Istovremeno, u urbanim sredinama
nastaju Volks banke. Za razliku od Nemacke, gde je podela na ove dve
grane zadruZnog bankarstva danas ostala u teorijskim osnovama, u
Austriji postoje dve klju¢ne zadruZne bankarske grupacije pod ovim
nazivima. Poslovnu sudbinu ovih grupacija su u znacajnoj meri odredile
njihove investicije u osnivanje banaka u zemljama centralne i istoCne
Evrope.

Volks banke su po pravilu manje i posluju preteZno u gradskim podrudji-
ma. Ulogu centralne finansijske institucije ove zadruzne grupacije je imala
tzv. OVAG banka. Ova banka je imala veliki broj filijala i predstavni$tva u
zemljama isto¢ne Evrope. Kako bi pomogla OVAG banci da prebrodi
posledice ekonomske krize, austrijska drzava je u nekoliko navrata mo-
rala da obezbedi finansijsku pomo¢. Ruska Sberbanka kupila je u februaru
2012. godine filijale Volksbanke u jugoistocnoj Evropi (osim u Rumuniji).
Medutim, i pored prodaje filijala van Austrije, tokom 2015. godine OVAG
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je otiSao u stecaj, a ulogu centralne finansijske institucije za lokalne Volks
banke preuzeo je Volksbank Wien-Baden (Brazda et al.,, 2016).

Austrijska Raiffeisen bankarska grupa danas posluje pod nazivom
Raiffeisen Bank International AG i znacajno je uspesnija. Organizovana kao
banka sa zadruZnom strukturom. U vlasniStvu je njenih 1,7 miliona
¢lanova i jedna je od vodec¢ih banaka u Austriji (Chloupkova, 2002). Pored
Austrije, Raiffeisen Bank posluje u 12 zemalja centralne i isto¢ne Evrope,
kao Sto su Poljska, Slovacka i Slovenija.

5.1.3. Francuska

Koreni zadruZznog bankarstva u Francuskoj se pojavljuju tokom poslednjih
decenija 19. veka, sa ciljem borbe protiv zelenastva i pruzanja kredita
onima kojima do tada nisu bili dostupni. Prve zadruzne finansijske
organizacije nastaju nakon S$to je u ovoj zemlji finansijsko trZziste bilo u
velikoj meri formirano i sastojalo se od komercijalnih i privatnih Stednih
banaka ¢ije su usluge u potpunosti bile nedostupne malim poljoprivredni-
cima i zanatlijama. U prvim decenijama 20. veka zadruZne banke su
predstavljale trec¢i stub bankarskog sistema Francuske.

0d pocetka razvoja zadruznog bankarstva ove organizacije su bile pod
posebnim uticajem drZave. Imale su specijalni status a njihova poslovna
aktivnost je bila pod stroZijim pravilima koja su odredivala teritoriju na
kojoj im je dozvoljeno da obavljaju aktivnost, sastav ¢lanstva, direktnu
drzavnu finansijsku podrsku itd. (Richez-Battesti & Leseul, 2016).

Intenzivniji razvoj zadruZnih banaka u Fracuskoj pocinje nakon prvog
svetskog rata. U ovom periodu dolazi i do specijalizacije zadruznih banaka
pri ¢emu se neke usmeravaju primarno na finansiranje poljoprivrede, a
druge na zanatstvo. Nakon drugog svetskog rata pocinje faza
ukrupnjavanja i povezivanja zadruznih banaka i tada nastaju najpoznatije
i najvece zadruzne banke u Francuskoj, kao Sto je Crédit Agricole, ¢cime su
postavljene osnove savremenog sektora zadruznog bankarstva.

Posmatrano po obimu poslovnih aktivnosti i veli¢ini kapitala, zadruzno
bankarstvo u Francuskoj je medu vode¢im u Evropi. Sastoji se od tri
grupacije: (1) Crédit Agricole, (2) BPCE Group i (3) Crédit Mutuel. Sve tri
zadruzne grupacije se nalaze medu prvih pet vodecih francuskih i
evropskih zadruznih banaka, posmatrano prema velicini aktive. Crédit
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Agricole je zadruZna grupacija koju ¢ini 39 manjih zadruZznih banaka sa
izrazito velikim brojem filijala.

Prema podacima iz 2018. godine u Francuskoj je poslovalo preko cetiri
hiljade zadruznih finansijskih organizacija, sa viSe od 27 miliona ¢lanova.
One su zaposljavale 335 hiljada ljudi Sto predstavlja dve treéine zapos-
lenih u celokupnom bankarskom sektoru i raspolagale sa 25.000 filijala
Sto je oko 73% ukupnog broja filijala na teritoriji Francuske (Cooperatives
Europe, 2021). Za razliku od komercijalnih banaka koje su prisutnije u
urbanim regionima gde je locirano dve tre¢ine njihovih filijala, zadruzne
banke imaju prostornu disperziju filijala, pozicioniraju¢i ih pretezno u
udaljenim, ruralnim sredinama, pri ¢emu je jedna tre¢ina Crédit Agricole
filijala otvorena u retko naseljenim sredinama (sa manje od 75 stanovnika
po kvadratnom kilometru), Sto ih ¢ini bankom sa drugom najvecoj
mrezom filijala u Francuskoj, posle postanske Stedionice (Ayadi et al.,
2010).

ZadruZne banke pruZaju preko 60% bankarskih usluga na ,retail“ trZiste i
primarno su usmerene na kreditiranje malih i srednjih preduzeca - gde
obezbeduju oko 75% ukupnog broja odobrenih kredita. ViSe od 90%
francuskog stanovnistva ima otvoren rac¢un u nekoj od zadruznih banaka,
a tri zadruzne banke ucestvuju sa vise od polovine u ukupnim kreditima i

depozitima svih finansijskih institucija u zemlji (Richez-Battesti & Leseul,
2016).

Uz ¢vrst poloZaj na finansijskom trzistu Francuske, zadruZne banke insis-
tiraju na osnovnim zadruZnim principima. Ono Sto jasno razlikuje zadruzne
banke od tradicionalnih ,akcionarskih“ banaka je da su one u vlasnistvu
svojih klijenata, odnosno ¢lanova i insistiraju na demokratskom upravljanju
koje se bazira na dodeljivanju jednog glasa svakom c¢lanu. Francuske
zadruZne banke nude kompletan spektar razli¢itih usluga.

Francuske zadruzne banke predstavljaju dokaz da su ove finansijske
organizacije otpornije i stabilnije u uslovima izraZenih ekonomskih kriza.
One su u 21. veku ostvarile znacajan rast trZiSnog uceséa, napredak u
inovacijama (online bankarstvo) i imale znacajnu ulogu u reorganizaciji
bankarskog sektora u ovoj zemlji.
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5.1.4. Holandija

Kao i u prethodno razmatranim zemljama, razvoj zadruznog pokreta i
bankarstva u Holandiji vezan je za prevazilaZenje siromastva u ruralnim
predelima. Prve zadruzne banke su formirane krajem 19. veka pod jakim
uticajem Rajfajzenovog ucenja upravo medu poljoprivrednim stanovnis-
tvom kako bi im se obezbedio pristup povoljnim kreditima. Osnivaci ovih
organizacija su najc¢eS¢e bili poljoprivrednici i lokalne ugledne li¢nosti.
Banke je u pocetku vodio blagajnik koji je poslovao u svojoj kuéi i primao
skromnu nadoknadu za to. Za dugove su bili solidarno i neograni¢eno
odgovorni svi ¢lanovi. Za razliku od tada ustaljene evropske zadruZne
prakse, ¢lanstvo nije imalo obavezu da Stedi, ali sa druge strane, nije bilo
ni raspodele dobitka ¢lanovima jer su svi viskovi koris¢eni za povecavanje
kapitala (Groeneveld, 2022).

Ubrzo nakon formiranja prvih zadruznih banaka, ve¢ 1898. godine
osnivaju se dve centralne zadruZne banke, jedna u juZznom katolickom
delu (Boerenleenbank), a druga u severnom protestantskom delu
Holandije (Raiffeisen-Bank). Ove institucije su imale ulogu ,banke
zadruznih banaka“, a zadatak im je bio da sluZe potrebama lokalnih
zadruznih banaka, pruzZaju savetodavne usluge i koordiniSu poslovne
aktivnosti, a od 1920-ih godina su preuzele i kontrolu nad njihovim
poslovanjem (Chloupkova, 2002).

Nakon Drugog svetskog rata, poceo je znacajniji razvoj lokalnih zadruznih
banaka koje se okrecu ,retail“ aktivnostima i sve viSe pruZaju usluge ne-
¢lanovima. Sredinom 1950-ih poslovalo je preko 1.500 lokalnih zadruznih
banaka. Njihovim jaCanjem jaca i uloga centralnih finansijskih institucija i
javlja se potreba za ujedinjenjem u cilju efikasnijeg poslovanja i jacanja
trziSne pozicije. Tako je 1972. godine osnovana jedinstvena centralna
institucija Codperatieve Centrale Raiffeisen-Boerenleenbank ili skraceno
Rabobank. Ovo spajanje dovelo je do formiranja mo¢ne banke, kako na
lokalnom, tako i medunarodnom nivou.

Za razliku od decentralizovanih sistema zadruznih finansijskih organi-
zacija kakvi su ustanovljeni u Nemackoj, Austriji i Italiji, u Holandiji je ovaj
sistem veoma centralizovan i bazira se na postojanju jedne centralne
zadruzne banke. Iako je u pocetku bila pretezno usmerena na finansiranje
poljoprivrede, Rabobanka se razvila u jaku banku sa Sirokim spektrom
finansijskih usluga. Danas je ovo jedna od vodecih banaka u svetu sa
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visokim kreditnim rejtingom i trziSnim uceS¢em od 21% na trZiStu
hipotekarnih kredita i 35% na trZistu Stednih uloga (Annual Report 2021,
Rabobank, str. 9 i 27). Na medunarodnim nivou, Rabobanka posluje Sirom
sveta i ima ambicije da postane svetski priznata banka u oblasti
poljoprivrede.

Uprkos veli¢ini i znacajnom poloZaju na trZistu bankarskih usluga u
Holandiji, Rabobank je organizovana u tradicionalnom zadruZznom duhu.
Vlasnici Rabobanke su lokalne zadruzne banke koje su samostalna pravna
lica a koja se nalaze u vlasniStvu njihovih ¢lanova. Time je potvrdena
zadruZna priroda ove sloZene strukture centralne zadruzne banke. U
vreme ekonomskog buma tokom 1990-ih bilo je predloga da ova banka
postane klasi¢na komercijalna banka. Nakon intenzivnih rasprava, 1998.
godine doneta je odluka da ova banka zadrZi svoj zadruZni identitet.
Smatra se da im se ova odluka u znacajnoj meri isplatila deset godina
kasnije, u vreme globalne ekonomske krize. Od osnivanja, Rabobanka je
uvek poslovala sa dobitkom. Nijedna lokalna zadruZna banka u Holandiji
nije otiSla u stecaj, Sto je posledica odgovarajuce kontrole od strane
Rabobanke. Fokusiranje na relativno manje profitabilno, ali sigurnije
yretail“ bankarstvo, pruza znacajnu otpornost zadruZnim finansijskim
organizacijama u uslovima periodi¢nih ekonomskih kriza.

5.1.5. Finska

Razvoj zadruznog bankarstva u Finskoj pocinje pocetkom 20. veka. U to
vreme Finska je bila deo Ruskog carstva, iako je uZzivala veliku autonomi-
ju. Okosnicu finansijskog sistema su ¢inile brojne Stedionice, ali one nisu
odobravale kredite namenjene poljoprivrednoj proizvodnji. Kako bi se
obezbedili povoljni krediti poljoprivrednicima, formirana je OKO-Bank
(Centralna finansijska zadruzna institucija), uz znacajnu pomo¢ drzave,
mada su pocetni kapital obezbedili bogati pojedinci koji su Zeleli da
pomognu zadruzni pokret.

Za razliku od vecine evropskih drZava, u Finskoj je najpre osnovana
centralna zadruzna banka, a tek nakon toga su formirane lokalne kredit-
ne zadruge koje su kasnije otkupile uloge pojedina¢nih vlasnika u OKO
banci. Zadruge su formirane na Rajfajzen osnovama, a delovale su na
lokalnom nivou wuz neogranicenu odgovornost c¢lanova. U prvim
decenijama razvoja, formirano je mnogo novih kreditnih zadruga
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(Chloupkova, 2002). U periodu izmedu dva svetska rada kreditne zadruge
su ve¢ bile dobro pozicionirane na finansijskom trzistu iako su bile
znacajno manje od Stedionica i komercijalnih banaka koje su takode
pruZzale finansijske usluge.

Nakon Drugog svetskog rata, kreditne zadruge postaju sve sli¢nije
komercijalnim bankama, u smislu profesionalizacije svog poslovanja
(angaZuju placene sluzbenike, propisuje se redovno radno vreme i
proSiruju asortiman usluga koje pruzaju). Do kraja 1950-ih godina,
kreditne zadruge su bile preteZzno locirane u ruralnim sredinama,
pruzaju¢i bankarske usluge uglavnhom u ruralnim podruéjima, malim
poljoprivrednicima. Sa intenzivnom urbanizacijom zemlje i smanjivanjem
znacaja poljoprivrede, kreditne zadruge su pocele da gube trzisSnu
poziciju. Otvaranjem filijala u urbanim sredinama i pruZanjem finansijskih
usluga ukupnom stanovnistvu, kreditne zadruge su u narednoj deceniji
povecale trzisno ucesce (Ayadi et al., 2010).

Tokom 1970-ih kreditne zadruge u Finskoj su se uspesno transformisale
u zadruzne banke Kkoje se bave razli¢itim bankarskim poslovima. Nakon
ekonomskog buma tokom 1980-ih kao posledica deregulacije i
liberalizacije trZista kapitala pracenog velikim inostranim prilivom novca,
pocetkom 1990-ih doslo je do velike krize u Finskoj, praéenom izuzetnim
padom BDP i zaposlenosti. Veéina Stedionica, koje su bile glavni
konkurenti zadruZnim bankama u to vreme, otislo je u stecaj. Jedan broj
zadruZznih banaka je ostvario znacajne gubitke (ukljuCujuc¢i neke od
najve¢ih zadruZznih banaka u velikim gradovima), ali su opstale
zahvaljuju¢i podrsci drugih banaka u grupi. Zadruzna bankarska grupacija
je opstala bez eksplicitne drZavne pomoc¢i i nakon krize postala jedna od
najjacih banaka (Kalmi, 2016).

Sa druge strane, kriza je uticala na uvodenje ,discipline“ medu zadruZne
banke. Naime, grupacija zadruznih banaka je imala zajednicki fond
osiguranja, ali je on tokom krize bio nedovoljan. Neke od manjih
zadruznih banaka nisu pratile smernice centralne zadruzne banke, koja
nije imala moguc¢nost da im nametne tu obavezu. Zbog toga je, nakon
krize, uvedena Cvrsta integracija. Ovo nije pogodovalo svim zadruZnih
bankama, pa su se neke od njih odvojile 1997. godine od jedinstvene OP
grupacije i formirale grupu pod nazivom POP (Lokalne zadruZzne banke).
Reforma zadruznog bankarskog sektora zaokruZena je 2001. godine
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usvajanjem Zakona o zadruZnim bankama i drugim Kkreditnim
institucijama osnovanim kao zadruge (Ayadi et al., 2010).

Danas, zadruzne banke u Finskoj imaju jaku trZiSnu poziciju. Prema
podacima iz 2021. godine, OP finansijska grupa koja se sastoji od 141
nezavisne zadruzne banke i centralne OP institucije koju ove banke
poseduju ima najvece trziSno ucesce od 34,7% (Saravia, 2022).

Medutim, potrebno je ista¢i da su zadruzne banke u ovoj zemlji po
odredenim pokazateljima vrlo slicne komercijalnim bankama. Glavni
podsticaji za ¢lanstvo su finansijski. Na primer, ¢lanovi placaju nominalni
udeo (najces¢e u vrednosti od 100 evra), ali mogu ulagati u dodatne
vlasnicke udele na koje banka pla¢a odredenu kamatu. Zadruzne banke
koriste specijalne dividende (nazvane bonusi), pri ¢emu ¢lanovi dobijaju
prinose proporcionalno finansijskim transakcijama sa bankom. Clanovi
mogu Koristiti bonuse da umanje svoje bankarske troskove ili mogu da
prime preostale bonuse u gotovini (Kalmi, 2016). Istovremeno, odredeni
aspekti poslovanja su zadruzno orijentisani. Kroz Siroku mreZu filijala
zadruZne banke omogucavaju pristup finansijskim uslugama stanovnistvu
u ruralnim prostorima, i ostaju lideri u obezbedivanju poljoprivrednih
kredita. Ocekuje se da ¢e zadruZne banke nastaviti da drZze dominantnu
poziciju u bankarskom sektoru u Finskoj.

5.2. Primeri kreditnog zadrugarstva u
drugim relevantnim evropskim zemljama

5.2.1. Italija

Razvoj savremenog zadruznog bankarstva u Italiji se razlikovao od
prethodno navedenih evropskih zemalja, usled ¢ega ovaj zadruzZni sistem
ima relativno manju snagu. Sastoji se od dva glavna tipa zadruZnih
finansijskih organizacija: ve¢ih narodnih banaka (Banche popolari) i
manjih kreditnih zadruznih banaka (Banche di credito cooperative - CCB).
Proces konsolidacije bankarskog sektora u Italiji tokom 1990-ih godina,
obuhvatio je i sektor kreditnog zadrugarstva i predvideo da se vece
narodne banke moraju transformisati u akcionarska drustva. Na ovaj
nacin, znacajno je smanjen zadruzni finansijski sektor, ostavljaju¢i samo
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manje kreditne zadruZne banke da konkuriSu komercijalnim bankama,
koje su nesumnjivo zauzele vodecu poziciju u nacionalnom bankarskom
sistemu.

Prve zadruzZne banke su se pojavile tokom 1880-ih, a imale su i podrsku
katolicke crkve i Pape, koji su podrzavali formiranje asocijacija
stanovniStva srednje klase i iz ruralnih podrucja (Chloupkova, 2002).
Upliv faSistickih vlasti u njihovo poslovanje tokom 1920-ih doveo je do
povlacenja depozita i smanjenja njihovog broja. Nakon Drugog svetskog
rata doslo je do reorganizacije kreditnog zadruznog sektora.

Tokom narednih decenija, usledile su brojne promene u ovom sektoru, ali
je prekretnica u razvoju predstavljalo usvajanje novog Zakona o bankama
1993. godine. Ovaj zakon je ukinuo neka ogranicenja koja su imala
zadruzne banke u pogledu odobravanja kredita i teritorije poslovanja.
Takode, predvideo je da se tzv. ,ruralne i zanatske banke” transformisu u
kreditne zadruZne banke (CCB) - kako su nazvane ove organizacije u
skladu sa novousvojenim zakonom.

Kreditne zadruzne banke (CCB) su mogle da se bave skoro svim
bankarskim poslovima, pri ¢emu su one ipak zadrzale svoj zadruzni
identitet. Vec¢inu kredita CCB moraju da plasiraju svojim ¢lanovima, pod
povoljnijim uslovima u odnosu na ne-clanove. Zadrzale su svoj lokalni
karakter u smislu da mogu da posluju samo u oblasti gde imaju filijale, a
¢lanovi moraju biti stalno zaposleni ili imati prebivaliSte u istoj oblasti. U
svom imenu CCB moraju imati naziv oblasti u kojoj posluju. Upravljanje se
zasniva na tradicionalnom principu ,jedan ¢lan-jedan glas“. U zakonske
rezerve obavezno je izdvajanje 70% godisnjeg neto dobitka i jo§S 3% za
Zajednicki fond za promociju i razvoj zadruga (Catturani & Stefani, 2016).
Navedene karakteristike ¢vrsto potvrduju zadruznu prirodu Kkreditnih
zadruznih banaka i prave znacajnu razliku izmedu njih i drugih
komercijalnih banaka.

U poredenju sa najrazvijenijim zadruznim bankarskim sistemima, moze se
reci da je italijanski najmanje integrisan. Kreditne zadruzne banke (CCB)
se grupiSu po dva osnova. Sa zadruznog aspekta, CCB su povezane u 15
lokalnih federacija koje su zatim integrisane u nacionalnu federaciju koja
pruza ,nebankarske usluge“ kao $to su interna revizija, savetodavstvo u
razli¢itim oblastima i podrska u informaciono-tehnoloskim sistemima. Sa
bankarskog aspekta, CCB su clanice jedne od tri centralne bankarske
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institucije koje pruzaju razliite finansijsko-bankarske usluge kao $to su
odrZavanje sistema platnog prometa, portfolio menadZment, faktoring,
lizing itd. (Catturani & Stefani, 2016).

Pored CCB, u kreditnom zadruznom sektoru u Italiji posluje i manji broj
narodnih banaka, koje su preostale nakon izmena zakona iz 2015. godine.
Ove banke predstavljaju svojevrsnu hibridnu forma zadruZnih i
komercijalnih banaka. Sve narodne banke sa aktivom ve¢om od 8 milijardi
evra su ovim izmenama postale obavezne da promene pravnu formu i
postanu klasi¢na akcionarska drustva. Preostale manje narodne banke
zadrZavaju neke karakteristike zadruga (npr. jedan ¢lan-jedan glas), ali uz
manje obaveze izdvajanja dobitka u rezerve (slobodniju raspodelu neto
dobiti) i nemaju teritorijalna i ogranicenja u pogledu primarnog
poslovanja sa ¢lanovima.

Zadruzne banke (bez obzira na formu u kojoj deluju) danas imaju bitnu
ulogu u italijanskom bankarskom sistemu. Imaju 1,37 miliona ¢lanova, $to
je oko 2,3% ukupne populacije u Italiji i zaposljavaju oko 35.000 ljudi. Tri
centralne bankarske institucije obuhvataju ukupno 233 BCC sa preko
4.000 filijala. Prose¢no trzisno uces¢e u kreditiranju malih preduzecéa
iznosi 24,1%, poljoprivrede 22,7% i turizma 22,5% (internet sajt
CreditoCooperativo, podaci za 2022).

5.2.2. Greka

Ideja udruzivanja ima dugu tradiciju u grckoj istoriji. Kao $to su porodicne
zadruge utrle put prvim zadrugama u Srbiji, tako su u Gr¢koj udruZenja za
uzgoj i prodaju ovaca, poznata kao celingata predstavljale svojevrsnu
pretecu prvih modernih zadruga. Savremeno zadrugarstvo u Grckoj datira
iz 1900. godine kada je osnovana prva poljoprivredna zadruga. I ovde se
moZe napraviti paralela sa Srbijom, buduci da je ova zadruga imala za cilj
da daje kredite svojim c¢lanovima i pruza im usluge poljoprivredne
mehanizacije (Chloupkova, 2002). Od tada poljoprivredne zadruge imaju
najzapazenije mesto u zadruznom sistemu Grcke.

Za razliku od ostatka Evrope, prve kreditne zadruge u Grckoj nastaju
gotovo citav vek kasnije. Sistem zadruznog bankarstva u Grc¢koj je poceo
da se razvija tek od 1992. godine, pre svega kao posledica uskladivanja sa
evropskom regulativom, kada je grcka vlada donela zakon o kreditnim
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institucijama, kojim je po prvi put data moguénost osnivanja i funkcioni-
sanja zadruznih finansijskih organizacija.

Ovaj zakon je predvideo osnivanja dva tipa zadruznih finansijskih
organizacija: kreditne zadruge i zadruzne banke.

Kreditne zadruge nemaju ulogu banaka i mogu da nude samo ograni¢enu
finansijsku podrsku svojim ¢lanovima. Njihov nadzor vrS$i ministarstvo
ekonomije i finansija. Pored toga Sto pruZaju odredene finansijske usluge
svojim ¢lanovima, kreditne zadruge imaju za cilj da prikupe odredenu
kolic¢inu kapitala kako bi se mogle transformisati u zadruzne banke.

ZadruZne banke pruZaju skoro sve vrste bankarskih usluga. Nastaju iz
kreditnih zadruga koje su prikupile odredeni kapital. Do 2006. godine
mogle su da posluju samo sa svojim clanovima, drugim Kkreditnim
organizacijama i drzavom. Nakon toga, dozvoljeno im je da pruZaju usluge
i drugim klijentima (do 50% kredita i depozita). Nadzor poslovanja vrsi
Centralna banka, kao i za sve druge banke. U zavisnosti od reona koji Zeli
da pokriva, minimalni kapital za osnivanje banke iznosi od 6 miliona (za
izbor samo jedne od ukupno 52 manjih oblasti-prefektura u Gr¢koj) do 18
miliona evra (za oblast Atine, Soluna ili cele Grcke). Ova odredba uticala je
na to da zadruZne banke nisu osnivane u dva najveca grcka grada.

[z navedenog je jasno da kreditno zadrugarstvo u Grckoj ima svoje
specificnosti. Sistem zadruZnih finansijskih organizacija u Grckoj se bazira
na jakoj autonomiji lokalnih kreditnih institucija. Nakon usvajanja zakona,
za samo godinu dana formirana je 31 kreditna zadruga, od cega se u
narednom periodu (kada su zadovoljile uslov minimalnog kapitala) 16
njih transformisalo u zadruZne banke. Gr¢ka drzava je cak, Koristeci
sredstva Evropske unije, odobravala podsticaje za konverziju kreditnih
zadruga u zadruzne banke. ZadruZne banke imaju jak lokalni karakter i
posluju na strogo definisanom podrudju, a svega dve zadruzne banke
imaju filijale van svog regiona. Budu¢i da su prilicno samostalne u svom
delovanju, razvoj zadruznih banaka je bio prili¢no heterogen, Sto se moze
sagledati iz trZiSnog ucesca koje imaju posmatrano kroz udeo €lanstva u
lokalnoj populaciji a koje se krece od 18,4% do svega 2,5%.

Pored toga, zakon ne predvida postojanje centralne zadruZne banke kao
Sto je to slucaj sa brojnim sistemima kreditnih zadruga u Evropi. Polaze(i
od iskustava najrazvijenijih zemalja EU, zadruzne banke i kreditne
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zadruge su 2001. godine osnovale centralnu Panellinia banku, kao
akcionarsko drustvo. Jedan od vec¢ih akcionara (10% akcija) bila je upravo
nemacka centralna zadruZzna bankarska institucija, koja je time pruzila
veliku finansijsku i organizacionu podrSku. Ova banka je delovala do
2015. godine kada ju je preuzela Pireus banka.

Globalna ekonomska kriza se odrazila na kreditno zadrugarstvo u Grekoj.
Krajem 2014. godine, postojalo je deset zadruZznih banaka i pet kreditnih
zadruga (Karafolas, 2016). Do 2020. godine je ostalo samo Sest zadruznih
banaka, koje imaju ukupno 62 filijale i 527 zaposlenih. Njihova aktiva u
odnosu na ukupnu aktivu Cetiri vodece grcke banke iznosi skromnih 1,2%,
ali na lokalnom nivou gde posluju drze 20% trZiSta i odobravaju 85%
kredita malim i srednjim preduze¢ima (Mylonakis, 2020).

5.2.3. Litvanija

Kreditno zadrugarstvo u Litvaniji pocinje ubrzo nakon nastanka prvih
ovakvih organizacija u zapadnoevropskim zemljama, pocetkom 1870-ih
godina. Do Drugog svetskog rata broj zadruznih finansijskih organizacija
se kontinuirano povecava do preko 300 kreditnih zadruga sa 119 hiljada
¢lanova. ZavrSetkom rata, Litvanija je postala deo SSSR ¢ime je okoncan
njihov rad.

Nekoliko godina nakon dobijanja nezavisnosti, sredinom 1990-ih, u
Litvaniji se javila ideja o obnavljanju zadruznih finansijskih organizacija.
PodrSku su pruZile brojne medunarodne organizacije kao Sto su USAID
(United States Agency for International Development), CIDA (Canadian
International Development Agency) i Svetski savet kreditnih unija
(WOCCU). Ove organizacije su pruzile finansijsku, tehnicku i savetodavnu
podrsku za razvoj litvanskih kreditnih zadruga. Shodno tome, litvanske
kreditne unije su stvorene i razvijene u skladu sa modelom kreditnih unija
u Kvebeku (Kanada), ali imaju neke jedinstvene karakteristike nastale kao
rezultat litvanskog pravnog i poslovnog okruzenja.

Kao i u vecini zemalja bivSeg istocnog bloka, uloga drZave u razvoju
kreditnih zadruga bazirala se na usvajanju adekvatne zakonske regulative.
Prvi zakon o kreditnim zadrugama u Litvaniji usvojen je 1995. godine i
definisao je minimalan broj ¢lanova (50), osnivackog kapitala (4.344
evra), vrednost pojedinacnog udela od 87 evra, kao i obavezan uslov
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zajedniStva, Sto je u skladu sa evropskom praksom. Posvecenost
zadruZnim principima se ogledala i u radu samo sa ¢lanovima, mada je
kasnije ovo ograniceno samo na davanje kredita, dok su svi zainteresovani
mogli da Stede u kreditnih zadrugama. Zadruge su mogle da daju kredite i
drugim zadrugama, a viSak sredstava da plasiraju u drzavne hartije od
vrednosti (Liutvinskiene & Meskauskaite-Cilliers, 2016).

PoCetna zakonska regulativa rada kreditnih zadruga imala je odredene
nedostatke: za razliku od komercijalnih banaka depoziti nisu bili
osigurani, medusobne novfane pozajmice su bile bez garancija itd.
[zmenama zakona iz 2000. godine, stvoreni su uslovi za unapredenje
sistema kreditnih zadruga. U ovoj fazi drzava ulaZe znacajna sredstva
(1,53 miliona evra) u centralnu kreditnu zadrugu, ¢ime postoje njen
suvlasnik, s tim da je bilo predvideno da kreditne zadruge tokom vremena
u potpunosti otkupe drzavni udeo. Kreditne zadruge su uklju¢ene u
nacionalni sistem osiguranja depozita, uz pla¢anje premije osiguranja. U
pocetku su ove organizacije bile oslobodene pla¢anja poreza na dobit, dok
su nakon toga porez placale po povlascenoj stopi. Slede¢im izmenama
zakona iz 2009. i 2014. godine odredene su potrebne kvalifikacije
menadZera, predvidena je obavezna eksterna i interna revizija za zadruge
Cija vrednost aktive prelazi 2,9 miliona evra, kao i pravo pruzanja platnih i
menjackih usluga ne-¢lanovima.

Jedna od klju¢nih karakteristika kreditnih zadruga u Litvaniji je
udruzivanje. Naime, kreditne zadruge se grupiSu u centralne kreditne
zadruge, koje imaju zadatak da odrzavaju likvidnost i solventnost
grupacije, vrSe nadzor i kontrolu, kao i da pruZaju razliite finansijske i
druge usluge. Nakon vise od dve decenije od ponovnog formiranja, pokret
litvanskih kreditnih zadruga je prerastao u veliku mrezu finansijskih
zadruga. Poc¢etkom 2015. godine poslovalo je 74 kreditne zadruge sa
skoro 150 hiljada ¢lanova, od ¢ega je vecina (63) bila ¢lan jednog od dva
velika saveza kreditnih zadruga.

Kreditne unije u Litvaniji imaju relativno mali udeo na trzistu, oko 2,5%
ukupno pruzenih bankarskih usluga, odnosno obracunato u broju
klijenata - 3,7%. Uprkos tome, one su vazan deo socijalne ekonomije,
posebno u ruralnim podrucjima i malim gradovima, gde pruzaju vise od
polovine finansijskih usluga. Njihova lokacija opredeljuje i strukturu
klijenata i vrstu usluga koje pruZzaju: kreditne zadruge imaju vaznu ulogu
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u finansiranju poljoprivrednika i mikro ili malih preduzetnika. Kreditni
sindikati su postale jedan od najvaZnijih izvora finansiranja poljoprivred-
nika u mnogim delovima zemlje i doprinele su odrZivom rastu
agrobiznisa. One pruZaju veoma povoljne i konkurentne uslove
kreditiranja i procenjuje se da imaju 20-25% trziSnog udela u
poljoprivrednim kreditima u ruralnim podru¢jima. Kreditne unije su i
fleksibilnije od velikih banaka i brZze se prilagodavaju promenama na
trzistu. Nakon globalne krize 2008. godine, litvanske banke su gotovo u
potpunosti obustavile kreditiranje tzv. start-up biznisa, odnosno malih
preduzeta u razvoju. Krajem 2011. godine, 57 kreditnih zadruga je
ponudilo novi proizvod - kredite za ovaj oblik preduzetniStva.

Primer ponovnog formiranja kreditnih zadruge u Litvaniji pokazuje da je
moguce konstituisati zdrav i vitalan sistem kreditnih zadruga koje ce
imati vaZnu ulogu u razvoju zajednica u okviru kojih deluju, ali i da je za to
potrebna znacajna podrSka medunarodnih organizacija i same drZave, u
tehnickom i savetodavnom smislu, ali i uz znac¢ajnu finansijsku pomo¢.

5.2.4. Ukrajina

Kreditne zadruge se u Ukrajini javile u drugoj polovini 19. veka, kao prvi
oblik zadruznih organizacija koje su delovale u skladu sa Rajfajzenovim
principima. Do kraja Prvog svetskog rada razvija se mreza kreditnih
zadruga udruZenih u preko 40 saveza na celu sa centralnom zadruZnom
bankom (Ukrainbank). Do 1928. godine Ukrainbank je predstavljala 5.800
kreditnih zadruga, da bi ve¢ u ranim 1930-im pocelo njihovo gasSenje zbog
jacanja drZavne kontrole nad zadruZnim sektorom.

U delu Ukrajine koji je bio pod poljskom vlas¢u, kreditne zadruge su se
takode ubrzano razvijale pocev od 1894. godine, takode po Rajfajzenovom
modelu. U osnivanje prvih zadruga u ovom delu Ukrajine je bila uklju¢ena
i Ukrajinska katoli¢ka crkva. Do 1914. godine bilo je preko 340 kreditnih
zadruga. U ovom delu Ukrajine kreditne zadruge su duZe opstale, pa je
pocetkom drugog svetskog rata radila 61 kreditna zadruga.l” Nakon
sovjetske okupacije, ceo zadruzni pokret u Ukrajini se gasi. Sve do sticanja
nezavisnosti, kreditne zadruge se razvijaju isklju¢ivo medu ukrajinskim

17http://www.encyclopediaofukraine.com/display.asp?linkpath=pages%5CC%5C
R%5CCreditunion.htm
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imigrantima u Kanadi, SAD, Australiji i Argentini. ZadruzZni pokret u
dijaspori se ubrzano razvijao pa je u Torontu, u Kanadi 1973. godine
formirano Svetsko vece ukrajinskih zadruga.

Nakon sticanja nezavisnosti, finansijsko trziste u Ukrajini se ponovo
pokrece. Formira se znacajan broj komercijalnih banaka, ali ljudi nisu
imali poverenja u njih, Sto je pogodovalo razvoju kreditnih zadruga.
Uspostavljanje sistema kreditnih zadruga u tom momentu u Ukrajini
krece prakticno od nule, ali uz izuzetno veliku pomo¢ dijaspore, poljskog
zadruznog pokreta, podrske drugih zemalja i medunarodnih organiza-
cija.!8 Cak je i pravoslavna ukrajinska crkva pomogla osnivanje pojedinih
kreditnih zadruga.'®

Ponovno uspostavljanje sistema kreditnih zadruga se odvija u vreme
znacajnih turbulencija finansijskog sistema, kao Sto su hiperinflacija
1990-ih godina, tzv. NarandZasta revolucija 2004. i medunarodna
ekonomska kriza 2008. godine. Nepostojanje zakona do 2001. godine
omogucilo je razli¢itim organizacijama ukljuenim u tzv. piramidalnu
Stednju da koriste naziv ,kreditna zadruga“, Sto je za posledicu imalo
povezivanje ovakvih aktivnosti u kojima su ljudi gubili novac sa
zadruznim sektorom i narusavanje njegovog kredibiliteta.20

U razvoju kreditnih zadruga u periodu nakon osamostaljenja, mogu se
izdvojiti pet faza u zavisnosti od pokazatelja poslovanja ovih organizacija
(Klimenko et al., 2017).

Prva faza pocinje odmah nakon Kkonstituisanja samostalne drzave, od
1991. do 1993. godine. Obuhvata period oZivljavanja koncepta kreditnog
zadrugarstva i usvajanja potrebne zakonske regulative. Osnovu za
formiranje ovih zadruga predstavlja ukaz predsednika Ukrajine iz 1993.
godine o kreditnim zadrugama.

Druga faza traje od 1994. do 2000. godine i odnosi se na uspostavljanje i
razvoj sistema kreditnih unija uz podrsku kanadskog programa osnivanju
kreditnih zadruga, Sto je rezultat jake dijaspore u ovoj zemlji.
I[stovremeno, Unija kreditnih zadruga iz Poljske pruZa tehnicku i pomo¢ u

18 http://www.wcuc.org.ua/about.0.html
19 https://risu.ua/en/credit-unions-in-ukraine n49656
20 [bid
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obuci kadrova, uz kontinuiranu podrSku. Ubrzo se u razvoj ovih
organizacija u Ukrajini ukljucuje i Agencija za medunarodni razvoj SAD.

U okviru treée faze koja traje od 2001. do 2005. godine intenzivno se radi
na unapredenju zakonskog okvira koji ureduje rad kreditnih zadruga, sto
se takode realizuje uz pomo¢ medunarodnih organizacija za razvoj
kreditnih zadruga. Jedna od vaznijih promena je usvajanje Zakona o
kreditnim unijama 2001. godine koji prepoznaje ove zadruge kao
finansijske institucije, nakon ¢ega pocinje rad na njihovoj popularizaciji i
intenzivira se proces njihovog stvaranja.

Cetvrta faza se odnosi na kratkotrajno intenziviranje razvoja kreditnih
zadruga koje se realizuje u periodu od 2006. do 2008. godine. U ovoj fazi
se pored povecanja broja kreditnih unija povecava i njihova imovina i to
gotovo dva puta za svega dve godine (sa oko 3.200 na 6.064 miliona UAH).

Poslednja peta faza obuhvata period od 2009. godine do danas u kom
dolazi do krize u poslovanju kreditnih unija, uprkos razli¢itim vidovima
podrske koje je ovaj sektor primio. Krajem 2009. godine je radilo oko 800
kreditnih zadruga sa oko 2,7 miliona ¢lanova, koje su zaposljavale izmedu
8 i 10 hiljada ljudi i angaZovale 25 hiljada na povezanim poslovima. 21
Uprkos znacajnoj pomoci, zbog teSkih ekonomskih okolnosti, broj i obim
poslovanja kreditnih zadruga u Ukrajini se od tada kontinuirano
smanjuje.22 Globalna ekonomska kriza je ostavila posledice na finansijski
sektor Ukrajine. Blizu 100 banaka je bilo u procesu likvidacije i zatvaranja,
a najveca banka u zemlji (PrivatBank) je usla u proces nacionalizacije
nakon finansijskih malverzacija. Ovo je znacajno smanjilo ponudu
finansijskih usluga na trziStu Ukrajine.

U ovoj fazi radi se i na promenama u zakonskom okviru, mada ne uvek u
pravcu koji podrzava kreditne zadruge. Neke od vaZnijih promena odnose
se na usvajanje novog poreskog zakona 2014. godine a zatim, dve godine
kasnije i novog zakona koji se odnosi na sve nebankarske finansijske
organizacije (Klimenko et al, 2017). Navedene promene se nepovoljno
odrazavaju na broj i poslovanje kreditnih zadruga u Ukrajini.

21 https://risu.ua/en/credit-unions-in-ukraine n49656
22 http: //www.wcuc.org.ua/about.0.html
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Usporavanje rada kreditnih zadruga posebno se negativno odrazilo na
finansiranje poljoprivrede. Naime, u Ukrajini samo veliki poljoprivredni
proizvodaci imaju pun pristup finansijskim uslugama, dok mala i srednja
gazdinstva uglavnom ostaju van finansijskog sistema i nisu u moguénosti
da dobiju povoljne kredite. Krediti koje pruzaju komercijalne banke su
najceSc¢e pod nepovoljnim uslovima (visokim kamatnim stopama) za koje
se trazi obezbedenje kredita, pri Cemu se zemljiSte ne moze koristiti u ove
svrhe. lako je drzava obezbedila subvencije poljoprivrednim gazdinstvima
pla¢anjem 50% kamate, ovo je jo$S uvek nedovoljno.23 U takvim uslovima,
kreditne unije su jedini izvor finansiranja malih poljoprivrednih
proizvodaca.

Kako bi se pruzila potrebna podrska kreditnim zadrugama u UKrajini i
unapredilo njihovo poslovanje, 2016. godine pokrenut je projekat Kredit
za poljoprivredne proizvodace?*. Projekat je trebalo da traje Cetiri godine
sa ciljem jacanja kreditnih zadruga i poboljSanjem kvaliteta finansijskih
usluga i proizvoda koje nude poljoprivrednicima i preduzeéima u
agrobiznisu u ruralnim podrucjima. Projekat je finansirao USAID, a
realizovan je od strane Svetskog saveza kreditnih unija (WOCCU). U
avgustu 2020. godine, USAID je produZio finansiranje projekta do marta
2023. godine. Projekat je trebalo da unapredi usluge koje kreditne zadruge
pruzaju svojim clanovima i da utiCe na jacanje likvidnosti kreditnih
zadruga, kao i da na osnovu toga poveca finansiranje poljoprivrede kroz
kreditne zadruge.

lako su pokazale viSe otpornosti na pogorSane eksterne uslove poslovanja
u odnosu na banke, u periodu od 2008. godine do danas broj kreditnih
zadruga u Ukrajini, broj njihovih ¢lanova i klijenata, kao i obim Stednje se
smanjuje. Broj kreditnih zadruga je sa 337 koliko ih je bilo 2019. godine,
smanjen na 308 u 2021, pri ¢emu su one cinile 16,5% ukupnog broja ne-
bankarskih institucija u ovoj zemlji (1.872). Finansijsko trziste u Ukrajini
je jako koncentrisano pa su u 2019. godini tri najvece kreditne zadruge
raspolagale sa 23% ukupne imovine ovog sektora, dok njih 14 nije uopste
obavljalo poslovnu delatnost (Bond, 2021). Najnovija ratna deSavanja na
teritoriji Ukrajine dodatno su ugrozila rad kreditnih zadruga.

23 http://wdc.org.ua/en/node/29
24 CAP - Credit for Agriculture Producers Project
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5.2.5. Poljska

Poljski zadruzni pokret je jedan od najstarijih u Evropi. Jo§ pre
Rocdejlskih pionira u ovoj zemlji su postojale organizacije koje su u
velikoj meri podsecale na zadruge, kao Sto je ,UdruZenje poljoprivrednika
Hrubieszéw za medusobno spasavanje od nedaéa“ nastalo 1816. godine, u
vreme kada je poljska teritorija bila podeljena izmedu Austrije, Prusije i
Rusije. Kreditne zadruge nastaju medu prvim vrstama zadruZnih
organizacija u Poljskoj. Od samog starta one se nazivaju ,narodne banke“
(Banki Ludowe), a jedna od nastarijih je osnovana 1861. godine u
Poznanu. Veliku ulogu u njihovom osnivanju imali su katolicki sveStenici,
koju su propagirali ovu ideju. Ubrzo se slicne organizacije osnivaju i u
drugim delovima koje obuhvata danasnja Poljska, prate¢i uglavnom isti
obrazac: zadruzne banke su nastajale u gradskim sredinama medu
trgovcima i zanatlijama, a zatim nakon nekoliko godina rada, Sire se na
ruralne prostore i u ¢lanstvo primaju i seljake (Chyra-Rolicz, 2016). Posle
sticanja nezavisnosti 1918. godine, zadruge nastale na tri razlicite
teritorije, u drugacijim ideoloSkim, zakonskim i socijalno-ekonomskim
uslovima, uspevaju da prevazidu razlike i nastave da uspesno zajedno
grade zadruZni sistem u Poljskoj.

U periodu izmedu dva rata, zadruge se uspesSno razvijaju i procenjuje se
da je pred pocetak Drugog svetskog rada svaki peti Poljak bio ¢lan neke
zadruge. Razvoj zadruga prekinut je prvo ratom, a zatim i stupanjem
komunisti¢ke partije na vlast. U posleratnom periodu, kao i u drugim
zemljama sa sli¢nim reZimom, drZava je koristila zadruge za ostvarivanje
svojih ciljeva. Medutim, to ne znaci da je zadruZni pokret u Poljskoj bio
slab, naprotiv. Neposredno pred pad komunisti¢kog sistema, 1988. godine
bilo je 15.233 zadruge sa skoro 15 miliona ¢lanova (39,5% ukupne
populacije), od ¢ega su SKZ ¢inile 10,9% ukupnog broja zadruga.z

Pocetkom 1990-ih godina, sa ekonomskom liberalizacijom broj zadruga se
smanjuje, jer su postkomunisticke vlasti doZivljavala zadruge kao naslede
prethodnog sistema. Tranzicioni procesi donose posebne izazove za
Stedno-kreditne zadruge koje su u ovom periodu bile izuzete iz zadruznog
okrilja i prinudene da se pridrzavaju odredbi zakona o bankarskom
poslovanju. Ova situacije je promenjena 1995. godine kada je usvojen novi

25 https://www.cooperazione.net/en/virtual-museum/632
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zakon koji je doprineo tome da se ocuvaju Stedno-kreditno zadruge
(Nikoli¢, 2014).

Ekonomski problemi sa kojima se zemlja suocavala na pocetku tranzicije
su izazvali velike u probleme u poljoprivredi, a ovo je uticalo i na
zadruzne banke, kao najvaznije finansijere ove delatnosti. Kako bi se
sprecilo uruSavanje celog sistema i oCuvala imovina ¢lanova i klijenata
zadruZnih banaka, drzava je obezbedila vrlo visoku finansijsku pomog¢, sto
je pomoglo zadruZznim bankama da prebrode ovaj period. Ovo nije
jedinstven slucaj da su se poljske zadruZzne banke suocavale se velikim
izazovima. Druga takva situacije je zabeleZena u vreme pristupa zemlje
EU, prema c¢ijim propisima su sve organizacije koje u svom nazivu imale
re¢ ,banka“ morale da obezbede kapital od minimum milion dolara,
odnosno pet miliona dolara ukoliko deluju kao samostalne organizacije.
Za post-socijalisticku zemlju sa siromasnim ¢lanstvom ovo je bilo izuzetno
teSko. Umesto da dozvole da se zadruzne banke rasformiraju, poljske
zadruzne banke ulaze u proces povezivanja, smanjujuéi broj nezavisnih
zadruznih banaka (Chyra-Rolicz, 2016).

Opisana iskustva poljskog zadruZznog sektora, posebno zadruznih banaka
mogu biti od velikog znadaja za druge zemlje. Cvrsto povezane zadruge, sa
jakim opredeljenjem ka opstanku ovih organizacija, ali i uz eksternu
pomo¢, uspele su da se odupru mnogim Kriznim situacijama. Stedno-
kreditne zadruge u Srbiji su se, na primer, u momentu usvajanja Zakona o
bankama 2005. godine, suocile sa slicnim problemom obezbedivanja
znacajnog osnivackog kapitala. Drugaciji pristup ovom problemu, uz
nedostatak adekvatne reakcije uprave ovih organizacija i njihovih
udruzZenja, doveo je do potpunog eliminisanja Stedno-kreditnog
zadrugarstva kod nas.

Danas je poljski zadruZzni sektor izuzetno razvijen i ukljucuje skoro devet
hiljada zadruga sa preko osam miliona ¢lanova i oko 200 hiljada
zaposlenih.26  Interesantno je da medu zadruznim finansijskim
organizacijama znacajnu vecinu (95,6%) Cine zadruzne banke koje su
osnivale SKZ, dok su kreditne unije malobrojne i datiraju tek od 1990.
godina. Razvoj kreditnog zadrugarstva u Poljskoj je po tome slican
zapadno-evropskom modelu u kom su dominantne zadruZne banke.

26 https://coops4dev.coop/en/4deveurope/poland

100


https://coops4dev.coop/en/4deveurope/poland

Banke kreditiraju preteZzno poljoprivrednu proizvodnju i mala i srednja
preduzeca, dok su kreditne unije uglavnom usmerene ne potroSacke
kredite. Uprkos znacajnim dostignu¢ima, zadruZne finansijske
organizacije ucestvuju sa oko 8% na trzistu depozita u Poljskoj.

Tabela 10. Struktura zadruZnog finansijskog sektora u Poljskoj

Zadruge Clanovi
Broj % Broj %

Ukupno 8.917 100,0 | 8.049.347 | 100,0

Finansijski 566 6,34 | 2.381.738 29,6
sektor

0d toga:
ZadruzZne banke 541 95,6 990.197 41,6
Kreditne unije 25 4,4 | 1.391.541 58,4

Izvor: Cooperatives Europe (2020). ICA-EU Partnership Mapping: key figures,
National report: Poland

Zadruzne banke u Poljskoj posluju po Zakonu o zadruznim bankama iz
2000. godine. Mogu da posluju kao velike i male zadruzne banke. Velike
zadruZne banke su izjednacene sa komercijalnim bankama i mogu da
pruZaju gotovo sve finansijske usluge na nacionalnom nivou kao nezavisni
subjekti uz uslov da imaju minimalni kapital od pet miliona evra. Male
zadruZne banke mogu da posluju samo regionalno, moraju da pripadaju
jednoj od dve postojete ,bankarske mreze“, odnosno neophodna im je
podrska eksterne vece banke, a njihov osnivacki kapital iznosi izmedu
jednog i pet miliona evra. Kontrolu rada zadruZnih banaka vrsi posebno
telo (Polish Financial Supervision Authority), a njihovi depoziti su
osigurani od strane Bankarskog garancijskog fonda (the Bank Guarantee
Fund) (Buchenau et al., 2019).

Kreditne unije nastaju nakon 1990. godine uz podrsku WOCCU. Ova
organizacija je radila na unapredenju sistema kreditnih zadruga u
Poljskoj, u skladu sa jednim od razvoj programa pod nazivom Model
izgradnje finansijskih institucija (MFIB - Model financial institution
building), zahvaljuju¢i kom su danas poljske kreditne zadruge postale
modeli razvoja ovih organizacije u Evropi, uz podrsku WOCCU.
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Kreditne unije u Poljskoj posluju u skladu sa posebnim zakonom
(Cooperative Credit and Saving Unions Act), uz poStovanje tzv. uslova
zajedniStva i mogu da rade iskljucivo sa svojim ¢lanovima. U prvoj fazi
broj i obim poslovanja kreditnih unija sa ubrzano povecavao ali je njihova
kontrola bila relativno slaba. Stoga, pocinje period njihove konsolidacije.
0Od 2012. godine, kontrolu njihovog rada preuzima isto telo koje vrsi
superviziju celog bankarskog sektora, ukljuc¢ujuci i zadruzne banke, a od
naredne godine Bankarski garancijski fond osigurava depozite u
kreditnim zadrugama. Istovremeno, vrsi se rigorozna kontrola njihovog
poslovanja koja rezultira smanjenjem broj kreditnih unija, uz sve manji
znacaj na trzistu finansijskih usluga (Buchenau et al., 2019).

5.2.6. Republika Ceska

Nisu svi primeri kreditnog zadrugarstva u evropskim zemljama iskljucivo
pozitivni i uspesni. U nekim zemljama se kreditne zadruge suocavaju sa
odredenim potesko¢ama koja najces¢e nastaju kao rezultat nepostojanja
adekvatne podrske i svesne opredeljenosti drZzave za razvoj nebankarskih
finansijskih organizacija, posebno kreditnih zadruga.

DrZava ima zadatak da stvori institucionalni ambijent koji je blagonaklon
prema zadrugama, $to se pre svega odnosi na usvajanje zakona Kkoji
podstice razvoja zadruga. Ovo posebno vaZi za kreditne zadruge koje su
specificne i tangiraju ne samo zadruzni sektor, ve¢ predstavljaju mikro-
finansijske organizacije te su shodno tome cesto regulisane posebnim
zakonima. Pored zakona, kreditne zadruge posebno u inicijalnim fazama
razvoja, zahtevaju i odredenu finansijsku pomo¢ drZave, a za uzvrat daju
Sirinu finansijskom sektoru i obezbeduju raznovrsnost bankarskih usluga.
U nedostatku ovakvih mera, ¢ak se i odsustvo odredenih barijera za razvoj
zadruga moZe smatrati kao pozitivan znak.

Ipak, nedostatak drzavne podrske za razvoj kreditnog zadrugarstva moze
da predstavlja klju¢nu prepreku. Ovo se moZe videti na primeru Ceske
Republike, zemlje koja je imala dugu i uspeSnu zadruZnu tradiciju, ali u
kojoj se danas kreditne zadruge bore za opstanak.

Uprkos pozitivnim istorijskim iskustvima sa kreditnim zadrugama,
njihovo ponovno uvodenje u Ce$koj Republici pokazalo se kao relativno
neuspesno. Istorijski posmatrano, prve kreditne zadruge u Ceskoj bile su
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usmerene na finansiranje poljoprivrede, buduc¢i da su u to vreme vecina
finansijskih institucija bile u rukama aristokratije (Chloupkova, 2002).

U ranim fazama nastanka, kreditne zadruge se razvijaju kako u gradskim
tako i u seoskim sredinama, primarno na bazi samopomoci, oslanjajuci se
na Clanstvo kao jedini izvor finansiranja. U periodu pre Drugog svetskog
rata, kreditne zadruge su predstavljale vaZan segment bankarskog
sektora i baza za razvoj ¢eske poljoprivrede i zanatstva. Posle oslobodenja
1945. godine, kreditne zadruge su se uspesno revitalizovale i u¢estvovale
su u finansijskoj reformi pocetkom 1950-ih. Medutim, posle 1953. godine,
sva imovina i obaveze u sektoru kreditnih zadruga prenete su u Cesku
nacionalnu Stedionicu i fakticki prevedene u drzavno vlasnistvo. Time je
sektor kreditnih zadruga u tadasnjoj Cehoslovackoj prakti¢no eliminisan
(Huncova & Mikeska, 2016).

Nakon osamostaljenja, kreditne zadruge u Ce$koj Republici se ponovo
formiraju. Usvaja se novi zakon (1995) o kreditnim zadrugama koji je bio
izrazito liberalan. Kreditne zadruge su mogle da primaju ¢lanstvo bez tzv.
uslova zajednistva; osnivaci nisu morali da imaju bilo kakvo predznanje o
radu finansijskih organizacija; nije postojala banka koja bi vrsila direktnu
kontrolu nad radom kreditnih zadruga, ve¢ je nadzor poveren
novoformiranom telu u okviru zadruznog sektora. Za razliku od banaka,
kreditne zadruge su nudile niske troSkove otvaranja i odrZavanja ra¢una
(ili su ove usluge bile besplatne), vece kamate na Stednju ili orocene
depozite i povoljnije kredite. S druge strane, kreditne zadruge su imale
relativno malu mreZu filijala, i to uglavnom u mestima gde su zatvorene
komercijalne banke. Krajem 1996. godine u Ceskoj je postojalo 57
kreditnih zadruga a samo tri godine kasnije njihov broj je porastao na 130
(Huncova & Mikeska, 2016).

Uslovi poslovanja kreditnih zadruga u Ceskoj su bili, dakle, vrlo specifi¢ni i
prilicno udaljeni od univerzalnih principa po kojima deluju kreditne
zadruge $irom Evrope. Pre svega, kreditne zadruge u Ceskoj su bile
dominantno male organizacije, bez zadruZzne banke koja bi pruzila
garanciju poslovanju. Uprkos tome, nudile su c¢itav niz bankarskih
proizvoda. Finansiranje se baziralo primarno na ¢lanstvu, dok je zadrzana
dobit ¢inila samo manji deo kapitala. Uz nepostojanje uslova zajedniStva,
ceske kreditne zadruge su se toliko udaljile od zadruZnih principa da su
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prestale da budu ¢lanovi Svetskog saveta kreditnih unija (WOCCU) (Kuc &
Teply, 2015).

Neuobicajeno liberalan pristup regulisanju poslovanja kreditnih zadruga
nije dao adekvatne rezultate. Zato se usvaja nov zakon o Kkreditnim
zadrugama koji je trebalo da spreci dalju nestabilnost ovog sektora.
Ulaskom Ceske Republike u Evropsku uniju poostravaju se uslovi
poslovanja i dodatno menja legislativa. Do 2005. godine opstale su samo
33 kreditne zadruge. Istovremeno, ceo kreditnih sektor prolazi kroz fazu
konsolidacije. Promena zakonske regulative donela je odredene izmene u
poslovanju kreditnih zadruga koja se pre svega odnosi na obezbedenje
depozita i pravila u pogledu ukupnog iznosa odobrenih kredita. Pored
toga, usvajaju se i izmene koje uticu na nacin upravljanja. Naime,
¢lanovima kreditnih zadruga u Ce$koj bilo je omoguéeno da kupuju
dodatne clanske akcije i shodno tome imaju vec¢i broj glasova u radu
skupstine.

Nakon obelezavanja Medunarodne godine zadruga (2012) ponovo se
menja zakonska regulativa, kao reakcija cesSke vlade i narodne banke na
kritike Medunarodnog zadruZznog saveza da Kkreditne zadruge u ovoj
zemlji ne ispunjavaju svoju socijalnu ulogu. Novi talas izmena zakonskog
ambijenta je usvojen 2014. godine i suStinski je ocenjen kao mera
usmerena protiv povecanja obima poslovanja kreditnih zadruga. Sa jedne
strane, izmene garantuju poslovanje kreditnih unija u skladu sa
zadruZznim principima. Ovo se ogleda u garantovanju jednakosti u
upravljanju (vracanje pravila jedan ¢lan - jedan glas), poslovanje
isklju¢ivo sa c¢lanovima kreditne unije, podizanje nivoa obaveznog
depozita (na iznos oko 40 evra) u cilju jacanja zajednicke odgovornosti
¢lanova za poslovanje zadruge i ve¢a obavezna ulaganja u rezervni fond.

Novi zakon je, medutim, poostrio uslove poslovanja kreditnih unija ¢ak i u
vecoj meri u odnosu na banke. Kreditna unija koja raspolaze sa aktivom
vecom od 5 milijardi CZK (oko 200 miliona evra) mora da se transformise
u komercijalnu banku. Pored toga, izuzetno strogi uslovi poslovanja
kreditnih unija rezultirali su time da su pojedine kreditne unije, iako jo$
nisu dostigle definisani prag, resile da se transformisu u banke ili druge
finansijske organizacije. Dok pojedini autori smatraju da ¢e kreditne unije
u Ceskoj da imaju ozbiljne finansijske poteskoc¢e u poslovanju (Kuc &
Teply, 2015), drugi se nadaju da ¢e preostale kreditne unije uspeti da
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izraze svoju zadruZnu prirodu i ispune ulogu u smislu podrske socijalnoj
ekonomiji u ovoj zemlji (Huncova & Mikeska, 2016).

5.3. Nastanak i razvoj kreditnih zadruga u
zemljama u okruZenju

Tokom viSedecenijskog trajanja zajednicke drZave, Republika Srbija je sa
zemljama u okruZenju, nastalim na teritoriji bivSe SFR Jugoslavije, delila
drustveno-politicke uslove i privredno okruZenje. Ovo je ostavilo
odredene posledice i na zadruzni sektor koji se razvijao u specificnim
uslovima uz znacajna ogranicenja. Nakon osamostaljenja, ove zemlje su se
na razli¢ite nacine postavile prema zadruznom sektoru Sto je uticalo i na
stanje u kreditnom zadrugarstvu. Medutim, dugogodisSnje zapostavljanje
sektora i nepovoljan odnos prema zadruZnim finansijskim organizacija-
ma, rezultirao je time da su one ili u potpunosti nestale ili se suocavaju sa
znacajnim poteSkocama. U svakom slucaju, evidentno je da je kreditno
zadrugarstvo u ovim zemljama na niZem nivou razvoja u odnosu na
zemlje zapadne i centralne Evrope.

5.3.1. Hrvatska

Kreditno zadrugarstvo spada u najstarije zadruZne forme u Hrvatskoj.
Prva zadruga je osnovana 1862. godine u mestu Pitomaca, sa ciljem
unapredenja poslovanja c¢lanova kroz prikupljanje viska novcanih
sredstava i davanje pozajmica. lako je ova zadruga formirana kao
zanatska, iz opisa poslovanja evidentno je da je njen primarni zadatak bio
pruzanje finansijskih usluga, te se u tom smislu moZe smatrati kreditnom
zadrugom.?’ Zadruzna ideja se veoma brzo proSirila u Hrvatskoj, a broj
zadruga se kontinuirano povecavao. Poc¢etkom 20. veka postojalo je 1.511
Stedno-kreditnih zadruga sa oko 250 hiljada ¢lanova, od cega se Stedno-
kreditnim poslovanjem bavilo 970 zadruga (oko 64%) (Ministarstvo
financija RH, 2002).

27 Ovo je i potvrdeno 1954. godine kada zadruga menja ime u ,Prva obrtna Stedno-
kreditna zadruga Pitomaca“, pod kojim je poslovala do pocetka XXI veka
(http://zadruga.obz.hr/index.php/hr/zadruga-sto-je-to/povijest-zadrugarstva).
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Do Drugog svetskog rata zadrugarstvo u Hrvatskoj je imalo uzlazni trend,
a nakon toga, slicno kao i u drugim zemljama nastalim na teritoriji bivSe
SFR], prolazi faze uspona i padova. Nakon rata, po uzoru na tadasnji
Sovjetski Savez, sprovodi se kolektivizacija, a zadruge postaju ,marioneta“
reZima i gube svoje izvorne osobine. Pocetkom 1950-ih zadrugarstvo se
ponovno razvija, a pocinje i intenzivno osnivanje Stedno-kreditnih
zadruga. Ovaj procvat traje relativno kratko te se u narednoj deceniji
ukidaju zadruzni savezi, gasi zadruzni bankarski sistem, a zadrugama se
oteZava poslovanje. Ovakvo stanje traje do pocetka 1990-ih godina i
tranzicionih procesa.

Formiranje samostalne hrvatske drzave 1990. godine ne donosi boljitak
za zadruge, ¢ak suprotno. Zadruge se oznacavaju kao ,ostatak socijalizma“
i smiSljeno se kreira njihov negativan imidZz kako bi se dovele do
ekonomske propasti, a njihova imovina nakon likvidacije pripala drZavi,
da bi nakon toga bila povoljno prodata razli¢itim interesnim skupinama
(Broz i Svaljek, 2019).

Stedno-kreditne zadruge dele sudbinu drugih vrsta zadruznih
organizacija koje su poslovale u neblagonaklonom okruZenju. Nakon
osamostaljenja, u Hrvatskoj se javljaju tri vrste Stedno-kreditnih zadruga.
Prvu grupu c¢ine zanatske i poljoprivredne Stedno-kreditne zadruge i ovo
su bile prave zadruge. Pored njih, javljaju se jo$ dve vrste organizacija
koje nisu bile istinske zadruge. Prve su Stedno-kreditne zadruge koje su
pojedinci koristili za legalno plasiranje vlastitog novca po nerealno
visokim kamatnim stopama, dok su druge Stedno-kreditne zadruge i
sluZzbe koje su osnivale pravna lica i naj¢esée su sluzila za finansiranje
njihovih poslovnih aktivnosti. Ova dva oblika pravnih lica predstavljaju
distorzije zadruznih organizacija, $to je uz nestabilnost bankarskog
sistema u datom periodu ozbiljno ugrozilo celokupan sistem Stedno-
kreditnog zadrugarstva i pretilo da izazove negativnu lanc¢anu reakciju
(Ministarstvo financija RH, 2002).

Kako bi se uredilo poslovanje Stedno-kreditnih zadruga u novonastaloj
drzavi, 1998. godine usvojen je Zakon o Stedno-kreditnim zadrugama,
¢ime su neki od problema sa kojima su se ove organizacije suocavale
reSeni, ali su se i dalje javljale malverzacije i negativni primeri poslovanja
tzv. kreditnih zadruga. Nakon promene vlasti usvojen je novi zakon pod
istim nazivom 2002. godine sa ciljem da eliminiSe ove nedostatke. U ovom
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dokumentu je definisan $irok spektar poslova kojim mogu da se bave SKZ,
dok je kontrola njihovog poslovanja poverena Ministarstvu finansija.
Zakon je predvideo da zadruga posluje samo sa svojim ¢lanovima koji mogu
biti iskljucivo fizicka lica. Usvajanjem ovog zakona, ponovo je pokrenuto
Stedno-kreditno zadrugarstvo, pa je krajem 2005. godine je bilo regis-
trovano 125 SKZ. Medutim, u ovom zakonu nisu definisane neke vazne
odredbe koje se odnose na osnivacki kapital, odnos kapitala i ukupnih
obaveza, formiranje rezervi, iznos pojedinacnog najveceg kredita itd. Kao
posledica toga i dalje su beleZene razli¢ite nepravilnosti u radu SKZ.28

Kako bi se premostili navedeni problemi, 2006. godine usvojen je Zakon o
kreditnim unijama. Smatralo se da ¢e promena naziva ovih organizacija
pomoci da se vrati poverenje u Stedno-kreditne zadruge (Hrvatski sabor,
2006), a da ¢e kreditne unije iskoristiti nevoljnost banaka u Hrvatskoj da
odgovore na zahteve privatnih lica i malih preduzetnika, posebno kada je
rec¢ o kratkoro¢nim pozajmicama. Neke od vaZnijih odredbi ovog zakona
su da kreditnu uniju mogu osnovati 30 lica uz uobicajeni uslov
povezanosti: da su ¢lanovi zaposleni kod istog poslodavca, pripadaju istoj
profesiji, borave na istom podrucju ili su medusobno povezani na drugi
nacin. Minimalni osnivacki kapital je propisan na 500 hiljada kuna (oko 65
hiljada evra), a ulog jednog ¢lana i lica koja su sa njim povezana ne moZe
biti ve¢i od 5% ukupne visine uloga. Kreditna unija je u obavezi da
celokupnu dobit unosi u rezervni fond sve dok on ne dostigne 20%
ukupnog iznosa c¢lanskih uloga, a nakon toga minimum 50% dobiti se
unosi u ovaj fond, dok ostatak mogu da podele ¢lanovi. Vrste poslova koje
mogu obavljati kreditne unije se znafajno smanjuje, a ograni¢ava se
podrucje poslovanja kreditne unije na samo jednu Zupaniju.

Stedno-kreditne zadruge su bile u obavezi da svoje poslovanje usklade sa
novim zakonom, ali je ovaj proces tekao sporo, a veliki broj zadruga nije
ispunio odredene kriterijume. Od usvajanja novog zakona, broj SKZ,
odnosno Kkreditnih unija u Hrvatskoj se ubrzano smanjuje. Na pocetku
ovog procesa, 2005. godine poslovalo ih je 124, u 2009. godini je sma-
njeno na 58, da bi prema podacima iz 2012. godine opstalo 25 kreditnih
unija, sa Cetiri puta manjom kreditnom aktivom, dok su ostale u procesu
likvidacije (Babic¢ i Raci¢, 2011; Hrvatska udruga kreditnih unija, 2012).

28 https://hzs.hr/povijest-zadrugarstva/
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Danas, interese kreditnih unija u Hrvatskoj predstavlja Hrvatska udruga
kreditnih unija, osnovana 2011. godine sa centrom u Zagrebu, Ccije
Clanstvo ¢ini 12 kreditnih unija sa 44 hiljade pojedinac¢nih ¢lanova, a
raspolaZe sa imovinom vrednom 87 miliona dolara.?? Rad kreditnih unija
kontroliSe Hrvatska narodna banka, Sto je relativno cesto reSenje u vecini
evropskih zemalja. Nasuprot tome, ulozi predati na Stednju kreditnim
unijama nisu osigurani, iako je u drugim drZavama uobicajeno da se oni
osiguravaju na isti nacin kao i Stedni ulozi u bankama (Hrvatska udruga
kreditnih unija, 2012). Ovakvo reSenje oteZava popularizaciju kreditnih
unija, koje su i dalje na marginama finansijskog trzista u Hrvatskoj.

5.3.2. Slovenija

Razvojni put kreditnog zadrugarstva u Sloveniji do osamostaljenja je imao
relativno slican put kao u drugim balkanskim zemljama. Prva kreditna
zadruga za pruZanje finansijske pomoc¢i zanatlijamas3° je osnovana 1856.
godine u Ljubljani (Avsec, 2005). U inicijalnih fazama razvoja, zadruge su
pratile Sulc-Deliceva nacela da bi se kasnije zadruge okrenule
Rajfajzenovim principima. Nakon usvajanja austrijskog Zakona o
zadrugama iz 1873. godine znacajno se olakSava procedura osnivanja
zadruga. Ovo rezultira povecanje broja kreditnih zadruga koje su imale za
cilj da pomognu poljoprivrednicima i sitnim zanatlijama u reSavanju
problema zaduZenosti.

Nakon Prvog svetskog rata zadruZni sektor u Sloveniji je oslabljen, ali
ubrzo pocinje da se oporavlja. Period izmedu dva svetska rata karakterisSe
povecanje broja i pojava novih vrsta zadrugas! (Avsec & Stromajer, 2015).
Kreditne zadruge uspevaju da realizuju svoju aktivnost a formira se i
savez kreditnih zadruga. Pored saveza, jaCanje kreditnog zadrugarstva
ostvaruje se i osnivanjem ZadruZne poslovne banke32 1920. godine u
Ljubljani (Avsec, 2016). Ova banka je radila do 1945. godine kada su
kreditne zadruZne organizaciji u Sloveniji ugasene, a njihova imovina
nacionalizovana (Mladinska zadruga Kreaktor, 2017).

29 http://www.creditunionnetwork.eu/about the network

30 DrusStvo za denarno pomoc obrtnikom in rokodelcem

31 Kao S$to su zadruge za snabdevanje vodom i elektricnom energijom.
32 Zadruzna gospodarska banka d.d.
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Posle Drugog svetskog rata odigravaju se korenite promene u zadruZnom
sektoru. Ve¢ 1945. godine zatvoreni su predratni zadruZni savezi a
njihova imovina je konfiskovana. Dve godine kasnije sprovedena je
likvidacija kreditnih zadruga (Uredba o likvidaciji kreditnih zadruga,
1947). Anatemisanje finansijskih aktivnosti zadruga je bilo ,kratkog daha“
pa se u drugoj polovini 1950-ih godina poljoprivrednim zadrugama
omogucava da osnivaju Stedionice (Stedno-kreditne sluzbe) radi
prikupljanja sredstava i dodele kredita. ZadruZzne Stedionice su bile prve
finansijske organizacije u Jugoslaviji koje nisu osnivala drZavna tela nego
poljoprivredne zadruge (Avsec, 2005).

Tokom 1960-ih godina poljoprivredne zadruge se masovno pripajaju
poljoprivrednim preduzecima, $to rezultira smanjenjem broja ove vrste
zadruga, ali u narednoj deceniji jaca delatnost Stedno-kreditnih sluzbi.
Usvajanjem Zakona o Stedno-kreditnim sluzbama u poljoprivrednim i
Sumarskim radnim organizacijama (1969) olakSan je njihov rad, pa se
pocetkom 1971. godine osniva Savez Stedno-kreditnih sluzbi Slovenije, a
naredne godine obnavlja se i Zadruzni savez Slovenije. Ove sluzbe deluju
kao delovi poljoprivrednih zadruga do 1980. godine i usvajanja Zakona o
Stedno-kreditnim sluZzbama i blagajnama uzajamne pomo¢i koji im
omogucava da postanu samostalna pravna lica kojima upravljaju
poljoprivredne zadruge i drugi su-osnivaci. Ova situacija opstaje do
pocetka tranzicionih procesa, visoke inflacije i drustveno-politickih
promena koji su rezultirali osamostaljenjem Slovenije (Avsec, 2005).

Nakon osamostaljenja Slovenije, usvaja se Zakon o zadrugama 1992.
godine koje je dopunjen 2009. godine zbog usaglasavanja sa Statutom o
Evropskom zadruznom drustvu. Ovaj zakon nije posvetio znacajniju
paznju kreditnim zadrugama jer su u vreme njegovog usvajanja ove
zadruge bile malobrojne (Avsec & Modic, 2009). Pored toga, preostale
Stedno-kreditne sluzbe su mogle samo da primaju Stednju i druge
depozite i da odobravaju kredite, ali je obim finansijskih usluga koje su
pruzale bio znacajno uZi od banaka. U vreme trziSno-orijentisanih
ekonomskih reformi, ovo je predstavljalo ozbiljan nedostatak u
odrzavanju konkurentnosti Stedno-kreditnih sluzbi i iniciralo je nastanak
zadruZne banke. Naime, poljoprivredne i Sumarske zadruge i njihove
Stedno-kreditne sluzbe, Savez Stedno-kreditnih sluzbi i Zadruzni savez
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Slovenije su 1990. godine u Celju formirali su Poljoprivrednu zadruZznu
banku Slovenije33, kao drustvo sa ogranicenom odgovornoséu (Avsec,
2016). Od tada zadruZne finansijski tokovi teku kroz dva paralelna
koloseka, odnosno finansijske usluge u zadruZnom sektoru istovremeno
pruzaju Savez Stedno-kreditnih sluzbi i novoosnovana Poljoprivredna
zadruZna banka.

[zmenama Zakona o bankama (1999) izjednacavaju se uslovi poslovanja
Stedno-kreditnih sluzbi i banaka, a sluZbama se daje rok od pet godina da
se prilagode novom zakonskom reSenju. Najveci broj Stedno-kreditnih
sluzbi je pripojen Savezu Stedno-kreditnih sluzbi Slovenije, manji broj njih
se spojio sa Poljoprivrednom zadruZznom bankom Slovenije ili drugim
bankama, dok su se sluzbe koje nisu bile ¢lanice Saveza ili ugasile ili usle u
postupak likvidacije. Nastavak procesa konsolidacije sektora kreditnog
zadrugarstva se odvija ve¢ krajem 2003. godine kada Savez Stedno-
kreditnih sluzbi Slovenije i Poljoprivredna zadruZzna banka sklapaju
ugovor da sve finansijske poslove preuzima banka, pri ¢emu Savez postaje
jedan od najvecih akcionara. Tako u 2004. godini, po realizaciji ovog
ugovora, Poljoprivredna zadruzna banka menja ima u DeZelna banka
Slovenije, a Savez postaje Kapitalska zadruga (Avsec, 2005).

Globalna kriza 2008. godine uticala je i na rad DeZelne banke Slovenije. U
2014. godini banka je sprovela mere kako bi povecala kapital izdavanjem
novih akcija. Bilo je potrebno prikupiti dodatnih 4,6 miliona evra, pri
¢emu je cena akcije iznosila devet evra. U prvom krugu akcije su
ponudene isklju¢ivo dotadasnjim ¢lanovima i na taj nacin je prikupljeno
nesto preko dva miliona evra. U drugom krugu akcije su ponudene $iroj
javnosti i to je rezultiralo sa dodatnih 2,3 miliona evra. Tako je DeZelna
banka ostvarila postavljeni prag i uspesno povecala kapital.

Danas je DeZelna banka Slovenije vazan segment finansijskog trziSta u
Sloveniji sa znacajnim prednostima koje se ogledaju u raSirenoj mrezi
filijala (85), dobrom poznavanju klijenata i relativno visokoj disciplini
poljoprivrednika (koji ¢ine dominantan deo Kklijenata) u pla¢anju obaveza
prema banci (Avsec, 2016).

Slovenacka iskustva su dragocena za celokupan zadruzni sektor
Republike Srbije. Pre svega, moZe se uociti proaktivna uloga ZadruZnog

33 Slovenska zadruzna kmetijska banka
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saveza koji je inicirao i bio osnivac¢ prve zadruzne banke u Sloveniji. Ovo
govori o velikoj poslovnoj ulozi koju savez ima, nasuprot dominantno
savetodavnoj i kontrolnoj funkciji koju karakteriSe ZadruZni savez Srbije.

Zatim, iako su oba zadruZzna sektora prosla relativno sli¢cne faze
zapostavljanja. pa cak i likvidacije Stedno-kreditnog zadrugarstva, u
Sloveniji je ova ideja opstala i bila uspesSno realizovana i nakon ovih
deSavanja. Pri tome, ne samo da su delovale Stedno-kreditne sluzbe (ba$
kao Sto je slucaj bio i u Srbiji). ve¢ je zalaganjem zadruZnog sektora
formirana i zadruZna banka. Zapravo, moZe se povuci i vremenska
paralela, budu¢i da u vreme nastanka zadruZne banke u Sloveniji, u Srbiji
se usvaja prvi zakon koji reguliSe rad banaka i drugih Stedno-kreditnih
zadruga, Cime je zapocet proces gasenja Stedno-kreditnog zadrugarstva.

MoZe se takode uociti da je za kreditno zadrugarstvo jedan od klju¢nih
preduslova saradnja Sto veceg broja zadruga. Naime, za formiranje saveza
Stedno-kreditnih zadruga koji bi imao i poslovnu funkciju, kao i za
osnivanje zadruzZne banke, potrebna su znacajna sredstva, koja su po
pravilu nedostupna jednoj zadruzi. Pojacani pritisak na kreditne zadruge
da usklade svoje poslovanje sa drugim bankarskim organizacijama, u
Sloveniji je rezultirao prikljucivanju ugrozenih zadruga u zadruZzni savez,
dok su u Srbiji usamljene kreditne zadruge bile prinudene da odu u
likvidaciju.

U izloZenoj analizi posebna paznja posvecena je novijim aktivnostima koje
su realizovane u periodu nakon globalne krize. Dokapitalizacija zadruzne
banke realizovana je angaZovanjem postojecih ¢lanova, vlasnika udela da
kupe dodatne udele na otvorenom trzistu, ali i primanjem novih,
eksternih c¢lanova. Kako je prikazano u tabeli 11, malo preko 70%
vlasniStva nad zadruZnom bankom je ostalo u zadruznom sektoru, dok
preostali deo pripada licima nepovezanim sa zadrugama. Pri tome, deo
vlasniStva pripada zadrugama iz drugih zemalja. Kakve se pouke mogu
izvu¢i iz toga? Tradicionalno poimanje vlasniStva nad zadruZnim
preduze¢ima i modeli dokapitalizacije mogu da budu adekvatni za male
zadruge koje deluju lokalno i u okviru jedne delatnosti, kao Sto je
poljoprivreda. Medutim, uslovi poslovanja na danas$njem trZistu, jaka
konkurencija i sam opstanak zahtevaju od zadruga koriS¢enje svih
mogucéih resursa koji ¢e im omoguciti prosperitet uz posStovanje
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zadruznog identiteta. Ovaj veliki izazov je lakSe prebroditi ukoliko se
koriste iskustva drugih zemalja, ba$ kao Sto je slucaj sa Slovenijom.

Konacno, obe zemlje imaju bogatu zadruznu tradiciju i suocavale su se
slicnim problemima i izazovima. Medutim, razli¢iti odgovori zadruga,
njihovih ¢lanova i saveza na eksterne faktore doveli su do toga da danas
Slovenija ima razvijenu banku u vlasniStvu zadruznog sektora koja
predstavlja vaZan cinilac finansijskog sistema zemlje, dok se u Srbiji
analiziraju preduslovi za revitalizaciju Stedno-kreditnih zadruga.

5.3.3. Severna Makedonija

Stvaranje kreditnih zadruga u Makedoniji u periodu nakon osamostaljenja
pocinje 1995. godine uz znacajnu finansijsku podrSku Svetskog saveta
kreditnih unija (WOCCU) i USAID. Prva i jedina kreditna zadruga FULM
(Finansiski Uslugi za Lugeto na Makedonija) je osnovana 1999. godine. Ova
zadruga pruza finansijske usluge iskljucivo ¢lanovima, tako Sto prihvata
njihove Stedne uloge i plasira ih u kredite drugih clanova kojima su ta
finansijska sredstva potrebna. Ciljna grupa ove zadruge jeste deo
populacije koji ne moZe da dobije finansijske usluge u drugim orga-
nizacijama. Usmerenost na manje kreditne poslove pojedinaca i posvece-
nost mikrofinansiranju je izraZzena kroz slogan ,Ljudi pomaZu ljudima®“.
Pored centralne kancelarije, FULM zadruga ima i Sest poslovnica, Sto je
prilicno veliki uspeh imaju¢i u vidu velicinu Severne Makedonije i
tendenciju kreditnih zadruga da posluju na manjem broju lokacija.

U vreme osnivanja prve kreditne zadruge, Makedonija nije imala
adekvatnu legislativu koja bi podrzala ovu aktivnost, pa se ova
organizacija suocila sa znacajnim preprekama u rukovodenju. Naime,
grupa pojedinaca koja je ukljucivala i predstavnike uprave su pokusali da
preuzmu kontrolu nad ovom kreditnom zadrugom, ugroZavaju¢i njen
opstanak, pri ¢emu su izazvali veliku zabrinutost medu ¢lanovima, ali i
Centralne banke Republike Makedonije. Ovo nije usamljen slucaj. Naime,
kao mikrokreditne organizacije, zadruge su podloZne razli¢itim preva-
rama od strane uprave, posebno u zemljama sa niskim nivoom opste, a
naroCito finansijske pismenosti (Kalmi, 2012). U takvim uslovima
izuzetno je vazno da ¢lanovi zadruge budu informisani o svojim pravima i
motivisani da ih iskaZu na godiSnjoj skupstini. Kako bi povratili kontrolu
nad kreditnom zadrugom i osigurali njen opstanak, deo predstavnika
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uprave FULM zadruge, uz podrsku WOCCU i USAID, ulozili su znacajne
napore kako bi animirali ¢lanove da iskoriste svoje pravo i preuzmu
kontrolu, Sto je i uspesno realizovano (Vesperman, 2007).

Danas je FULM jedina kreditna zadruga u Severnoj Makedoniji sa vise od
12 hiljada c¢lanova, 3,5 miliona evra Stednje i oko 6 miliona evra
imovine.3* Njen rad podrzava WOCCU, a imaju saradnju i sa drugim
organizacijama ovog tipa, kao $to su Liga kreditnih unija u Mic¢igenu, SAD i
Nacionalni savez kreditnih unija Poljske. Za ostvarene poslovne uspehe su
dobili i znacajna priznanja: za najuspes$niju kreditnu zadrugu u 2018.
godini i sertifikat o uskladenost sa Kodeksom EU za dobro poslovanje3>
koji dodeljuje Evropska komisija u cilju promovisanja uspeSnih primera
dobre poslovne prakse u oblasti pruZanja usluga mikrofinansijskih
institucija.

OKVIR 5. FULM KREDITNA ZADRUGA U MAKEDONUJI

Svetski savet kreditnih unija na svojoj godisnjoj konferenciji
dodeljuje nagradu za najveci rast pojedinacnih kreditnih zadruga
clanica ove organizacije u prethodnoj godini. U 2018. godini u
konkurenciji 109 zemalja i 68.000 kreditnih zadruga, ova nagrada
je dodeljena FULM zadruzi iz Makedonije, kao priznanje za rad i
dostignuca koje su ostvarili u svom radu. U zahvalnici koju su
uputili iz ove zadruge naglasava se da su za ovakav uspeh zasluzni
gradani Makedonije koju su svojim depozitima i kreditima,
ostvarili svoje ciljeve i uspehe i na koje su predstavnici uprave ove
kreditne zadruge ponosni. Na ovakav nacin se manifestuje istinska
priroda zadruga koja se ogleda upravo u pruZanju pomoci
¢lanovima da realizuju svoje aspiracije i teZnje.3¢

Primer uspeSnog poslovanja samo jedne kreditne unije u Severnoj
Makedoniji je izuzetno vaZan jer ukazuje da ovakve organizacije mogu da

34 http: //www.creditunionnetwork.eu/about the network

35 http: //www.creditunionnetwork.eu/about the network
36https://mba.mk/w/en/awards-and-recognitions-of-members/fulm-macedonia-the-
best-in-the-world/
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opstanu i relativno izolovano, u okruZenju koje ih ne podrzava ni zakonski
ni finansijski. U takvim uslovima dolazi do izrazaja upravo snaga
zajednickog delovanja veceg broja pojedinaca.

5.3.4. Albanija

Zadruzne ideje u Albaniji su se primile znacajno kasnije u odnosu na
ostatak Evrope. Tek nakon Drugog svetskog rata postoje odredeni podaci
o nastanku i razvoju zadruga, i to na slican nacin kao i u drugim isto¢no-
evropskim zemljama u posleratnom periodu, sa prisilnom
kolektivizacijom i obavezom predavanja znacajnog dela poljoprivredne
proizvodnje drzavnim organima. Intenzivniji razvoj zadruznog sektora u
Albaniji poc€inje u postkomunistickom periodu i ova faza traje i danas
(Sokoli & Doluschitz, 2019).

Politicka tranzicija u Albaniji i usmerenje ka demokratiji koji pocinju
1992. godine imali su pozitivne efekte i na razvoj zadruga. Medutim,
negativne percepcije stanovniStva prema ovim organizacijama preostale
kao naslede komunistickog rezima3’” su znacCajno oteZavale proces
formiranja novih zadruga. Pri tome, zadruge se vezuju primarno za
poljoprivrednu proizvodnju. U inicijalnim fazama Stedno-kreditne
zadruge u Albaniji su se suocavale sa znacajnim potesko¢ama, bududi da
seosko stanovniStvo nije imalo iskustva sa ovim i sli¢cnim organizacijama
niti kulturu Stednje. Nizak nivo opsSte i finansijske pismenosti i kolaps
finansijskih piramidalnih Sema u drugoj polovini 1990-ih godine,
predstavljali su dodatne prepreke za razvoj mikrofinansijskih organiza-
cija, ukljucujudi i Stedno-kreditne zadruge.

Poceci formiranja ovih organizacija datiraju iz 1992. godine kada je vlada,
uz podrsku Svetske banke (SB), pokrenula ve¢i broj projekata sa ciljem da
se smanji siromastvo u ruralnim Krajevima, podrzi ruralni razvoj i
seoskom stanovnistvu obezbedi pristup kreditnim organizacijama. Uz
pomo¢ SB pokrenut je Ruralni razvojni fond, a na lokalnom nivou
formirani su tzv. Seoski kreditni fondovi (Village Credit Funds) sa ciljem
davanja malih kredita ruralnom stanovnistvu, a od 1995. godine njihova
aktivnost se Siri i na urbana podrucja. Seoski kreditni fondovi su 2000.

37 U periodu od 1950-ih do ranih 1990-ih godina termin zadruga je imao izuzetno
negativnu konotaciju.
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godine pretvoreni u Stedno-kreditne asocijacije (Saving and Crediting
Associations) kojima su upravljali sami ¢lanovi, po ¢emu se mogu smatrati
zadrugama. Dve godine kasnije oni su formirali Stedno-kreditnu uniju
Albanije (The Albanian Savings and Credit Union - ASCU) kao svoju krovnu
organizaciju. Paralelno sa ovim aktivnostima, Irska takode pruza pomoc¢ u
formiranju kreditnih zadruga u Albaniji, Sto je zaokruzeno 2001. godine
osnivanjem Unije Stedno-kreditnih zadruga ,Jehona“. Na taj nalin su
formirana dva saveza SKZ (World Bank, 2008; Raina et al., 2008).

Prema podacima iz 2008. godine, u Albaniji je poslovalo oko 130 Stedno-
kreditnih unija u viSe od 690 sela i na 20 lokacija u urbanim centrima, sa
oko 29 hiljada ¢lanova (World Bank, 2008). Pored dva navedena saveza
SKZ, u narednoj deceniji formirana su jo$ dva nezavisna saveza ovih
organizacija.

Danas Stedno-kreditne zadruge imaju svoje mesto u finansijskom sistemu
Albanije, koji je dominantno (oko 90%) u ,rukama“ komercijalnih banaka,
sa pretezno stranim kapitalom (EBRD, 2021). SKZ posluju u ruralnim i
periurbanim sredinama, tj. na lokacijama na kojima nema komercijalnih
banaka, sa posebnom grupom, uglavnom siromasnih, klijenata kojima
pruzZaju posebno kreirane finansijske proizvode i usluge. ASCU, kao
najstarija zadruZna finansijska institucija u Albaniji, raspolaze se velikom
mrezom filijala, imovinom od 26,5 miliona evra i skoro 17 hiljada
klijenata od kojih je 97% iz ruralnih podrucdja, a ¢ine ih poljoprivrednici,
vlasnici malih preradivackih kapaciteta za preradu poljoprivrednih
proizvoda i zanatlije (EMN, 2011). Kako su clanovi ove organizacije
relativno siromasni, glavni izvor finansiranja su, pored uloga Clanova,
predstavljaju zajmovi eksternih donatora. Nasuprot tome, ,Jehona“ unija
SKZ se finansira isklju¢ivo na depozitima (World Bank, 2008). Ukupni
obuhvat stanovni$tva uslugama koje pruzaju SKZ iznosi 28.874 lica $to je
oko 1% ukupnog stanovniStva ove zemlje (obracun autora na osnovu
podataka Raina et al., 2008: 12 i podataka o ukupnom broju stanovnistva
Albanije).

Clanovi zadruge moraju ispunjavati tzv. ,uslov zajednistva“, odnosno da
poti¢u iz iste sredine, radne organizacije ili profesije. Za osnivanje SKZ je
potrebno najmanje sedam osoba, a Clanovi upravljaju zadrugom na
demokratskim zadruznim principima. Svi ¢lanovi zadruge imaju pravo da
budu izabrani u organe upravljanja, ali se ove duZnosti obavljaju bez
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naknade. Zato SKZ imaju niZe troskove i konkurentnije su od drugih
mikrofinansijskih organizacija. Prema podacima saveza SKZ, prose¢ni
iznos kredita je 2.145 evra (EMN, 2011).

Stedno-kreditne zadruge pruZaju usluge samo svojim ¢lanovima pod
uslovima koji ¢lanovi samostalno odreduju. Ostvareni visak se ne deli, ve¢
ostaje u zadruzi, a SKZ su oslobodene poreza na dobit. 0d 2017. godine,
SKZ su u obavezi da budu ¢lanovi Albanske agencije za osiguranje
depozita, koja osigurava depozite bankama, filijalama stranih banaka i
SKZ (EBRD, 2021). Rad SKZ i njihovih saveza je regulisan Zakonom o
kreditno-Stednim asocijacijama i njihovim savezima38, moraju da imaju
licencu koju izdaje Banka Albanije, koje istovremeno i kontroliSe njihov
rad (JICA, 2016).

38 Law on “Credit Savings Associations and Their Unions” (#8782)
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6 NASTANAK I RAZVO]J STEDNO-
| KREDITNIH ZADRUGA U SRBIJI

Ako ne moZete, ne morate ni cvetati ni davati ploda. Budite samo
pritka, pomozite nekom drugom da se uspravi i poraste.

Dusko Radovic

Uporedo sa nastankom zadruZnog sektora u Evropi, nastaju i prve
zadruZne organizacije u Srbiji. Medu prvim oblicima zadruga koje se
javljaju su Stedno-kreditne zadruge, kako se uobicajeno nazivaju u
domacoj zadruznoj literaturi. Prac¢enje Zivotnog ciklusa kreditnih zadruga
na teritoriji Srbije moZe se realizovati u cetiri faze. Prva faza obuhvata
period od nastanka prvih zadruZnih organizacija, ukljucujuci i kreditne
zadruge, do pocetka Drugog svetskog rata. Druga faza se odnosi na rad
zadruznih finansijskih organizacija od 1945. do kraja 1980-ih godina, a
posebno na dostignu¢a Stedno-kreditnih zadruga i Stedno-kreditnih
sluzbi. U trecoj fazi, koja obuhvata period od pocetka tranzicionih procesa
u Srbiji do 2005. godine, dolazi do smanjenja obima poslovanja i znacaja
zadruZnih finansijskih organizacija, a zatim, izmenama zakonskog okvira, i
do njihovog potpunog ukidanja. Cetvrta i poslednja faza, koja jo$ uvek
traje, predstavlja deo zadruzne istorije Srbije u kojoj ne postoje kreditne
zadruge, te je moguce jedino analizirati modalitete i moguénosti za
njihovu revitalizaciju.

6.1. Rano zadrugarstvo i izazovi formiranja kreditnih
zadruga na teritoriji Srbije

Danasnja Republika Srbija se u vreme osnivanja prvih zadruga sastojala iz
dve oblasti: severnog dela, odnosno Vojvodine, koja je bila u sastavu

Austrougarske do 1918. godine i KneZevine Srbije, odnosno Kraljevine
Srbije od 1882. godine. Ove teritorije su 1918. godine usle u zajednicku
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drzavu iz koje je, nakon brojnih integraciono-dezintegracionih procesa
koji su trajali gotovo devet decenija, nastala danasnja Republika Srbija.

Zadrugarstvo u ondasnjoj Srbiji se razvijalo na dva odvojena koloseka: u
gradskim sredinama, gde su dominirale zanatske i potrosacke zadruge i u
ruralnim krajevima, gde su pretezno osnivane kreditne zemljoradnicke
zadruge po principima rada Rajfajzenovih zadruga. Zadruge u gradskim
sredinama su imale za cilj unapredenje drustveno-ekonomskih uslova
privredivanja, koje je Kkarakterisala zaostala privreda sa sitnim
zanatlijama orijentisanim na robno-nov¢ano privredivanje i trZiSte na
kojem su tesko opstajali. Sa druge strane, nepovoljna agrarna struktura,
povecavanje broja bezzemljasa usled prinudne prodaje njihovih poseda,
sitna gazdinstva i prezaduZenost seljaka nastali kao posledica izuzetno
nepovoljnih uslova kreditiranja su glavni faktori koji su uslovili osnivanje
kreditnih zemljoradnickih zadruga, prvenstveno u ruralnim krajevima.

Prva faza razvoja zadruga je, imajuci u vidu prethodno navedene faktore,
izuzetno kompleksna. Stoga je razvoj zadruZnih finansijskih organizacija
prikazan u nekoliko manjih celina: (a) nastanak prvih kreditnih zadruga u
Vojvodini, (b) formiranje i razvoj kreditnih zadruga na teritoriji tadasnje
Srbije i (c) dostignuc¢a ovih zadruga u novonastaloj zajedni¢koj drzavi u
periodu izmedu dva svetska rata. Medutim, da bi se shvatio znacaj
nastanka prvih zadruznih finansijskih organizacija na teritoriji danasnje
Srbije, potrebno je sagledati drustveno-ekonomske i politicke uslove u
kojima one nastaju.

6.1.1. Drustveno-ekonomsko okruzZenje u vreme nastanka prvih
zadruga i potreba za uredenjem poljoprivrednog kredita

Znacajne razlike u stepenu razvijenosti i uslovima privredivanja u
Vojvodini, kao delu Austrougarskog carstva i KneZevini Srbiji, odrazile su
se i na uslove kreditiranja stanovnistva.

Prve finansijske institucije u Vojvodini nastaju znacajno ranije u odnosu
na Srbiju i to najpre u Novom Sadu koji je u to vreme predstavljao admini-
strativni i finansijski centar ove teritorije. Prva Novosadska Stedionica
osnovana je 1864. godine, nakon Cega se slitne institucije javljaju i u
drugim gradovima Vojvodine. Od 1875. godine i usvajanja Ugarskog
trgovackog zakona nastaju i klasicne banke organizovane u obliku
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akcionarskih drustava. U drugoj polovini XIX veka u Vojvodini se otvaraju
filijale Austrougarske banke i PeStarske ugarske komercijalne banke u
Subotici i Novom Sadu (1895).

Osnovna karakteristika bankarskog sistema u Vojvodini bila je diferenci-
jacija po nacionalnoj pripadnosti. Prva institucija koja je preuzela vodec¢u
ulogu u razvoju ,iskljucivo” srpskog bankarskog sektora je bila Centralni
kreditni zavod d.d., osnovan 1890. godine u Novom Sadu.3® Zavod je
svojim poslovanjem omogucio osnivanje velikog broja srpskih kreditnih
institucija u Vojvodini, ali i van njenih granica (Bacher et al., 2015).

Postojanje finansijskih institucija u Vojvodini, posebno banaka, povoljno
je delovalo na razvoj poljoprivrede. Poljoprivrednici su preteZno uzimali
hipotekarne kredite. Stavljaju¢i zemlju pod hipoteku, dobijali su
dugorocne bankarske kredite sa rokom otplate do 40 godina i kamatnom
stopom od 4 do 8%. Krajem XIX veka pocinje intenzivan razvoj drugih
finansijskih institucija (tzv. nov¢anih zavoda) koji su, iako usitnjeni i sa
skromnim sredstvima, zadovoljavali potrebe kreditiranja privrede u
gradskim sredinama (Gnjatovi¢, 2013).

Blizina i povezanost sa razvijenim podrucjima u Evropi uticali su na to da
se zadruzna ideja ,primi“ prvo u Vojvodini. Medutim, osnivanje zadruga
nije bilo primarno motivisano jakom potrebom za Kkreditiranjem (pre
svega) poljoprivrede, kao Sto je to bio slu¢aj u KneZevini Srbiji.

Da bi se shvatio znacaj i uloga zadruZnog pokreta na podrucju ondasnje
Srbije neophodno je da se ucini kraci istorijski osvrt na zbivanja koja
karakteriSu drusStveno-ekonomski sistem na ovim prostorima. Po
ukidanju feudalnog sistema na prostoru Srbije stvaraju se uslovi za
prelazak na kapitalisticki sistem privredivanja. Ovaj proces je tekao sporo
i uz mnogo poteskoc¢a, a u centru zbivanja su bili zemlja i seljaci.

Proglasom kneza MiloSa Obrenovica iz 1834. godine, a zatim i odlukom
Sretenjske skupstine naredne godine, ukinut je spahijski sistem u Srbiji.
Po raskidu turskih feudalnih odnosa javlja se potreba da se uspostavi
stabilan pravni poredak u KneZevini Srbiji i urede svojinskopravni odnosi.

39 Centralni kreditni zavod d.d. su osnovali bogati trgovci Lazar Dunderski, Ljuba
Stefanovi¢ i Milos Dimitrijevic.
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Vlasnistvo seljaka nad zemljom se uvodi Zakonom za povracaj zemalja iz
1839. godine, a potvrduje usvajanjem Srpskog gradanskog zakonika 1844.
godine*? kojim se ustanovljava pravo privatne svojine nad zemljistem i
postavljaju okviri razvoja kapitalistickih robno-novéanih odnosa. Tako su
ukidanjem spahijskog sistema seljaci postali vlasnici zemlje koju su
obradivali i od koje su Ziveli.

Proces pravnog uobli¢avanja svojinskih odnosa nad zemljom u Srbiji, koji
se odvija od 1830. do 1844. godine, bio je propracen velikim zaduZiva-
njem seljaka kod zelenaSa, a zatim i njihovim propadanjem i gubitkom
zemlje. lako karakteristi¢na za ranu fazu kapitalizma u svakoj zemlji, ova
pojava je u Srbiji izazvala znacajnu paznju buduéi da su seljaci bili
dominantno stanovnistvo i glavni izvor poreskih prihoda za drzavu. Da bi
spreCio da propadanje seljaka postane masovna pojava, knez Milo$
Obrenovi¢ je 1836. godine doneo ukaz kojim se propisuje tzv. zasticeni
zemljisni minimum (kasnije nazvan , okuéje“) sto je podrazumevalo ,kucu,
bastinu, dva vola i kravu“ na koje seljaku nije mogao da se upise dug, niti
mu se ova imovina mogla oduzeti u cilju naplate duga (Gnjatovi¢, 2013: 7).
Ovo je bio tek prvi u nizu pravnih propisa kojima se ogranicava promet
poljoprivrednog zemljiSta u Srbiji.

[ako je seljak u Srbiji imao vlasnistvo nad zemljom, on je i dalje tu zemlju
obradivao na primitivan nacin, pa su ostvareni prinosi bili jedva dovoljni
da prehrane njega i ¢lanove porodice. Za unapredenje proizvodnje su bila
potrebna finansijska sredstva, te su se seljaci zaduZivali kod jedinog
izvora kapitala, odnosno kod zelenaSa. Naime, u Srbiji do 1880-ih godina
nije postojala nijedna finansijska institucija, ni u gradskim, a posebno u
seoskim sredinama, koja bi siromasnim slojevima stanovnistva
obezbedivala zajam. Jedini izvor kapitala predstavljali su zelenasi iz reda
bogatih varoskih trgovaca i visokih drZavnih Cinovnika koji su davali
kredite pod izuzetno nepovoljnim uslovima (Aleksi¢, 2012). Godisnja
kamata kod zelenasSa je iznosila od 24 do 50%, a za manje sume
pozajmljene na kraci rok kamata je bila i do 120%. Tako se srpski seljak

40 Srpski gradanski zakonik (1844) je nastao po uzoru na Austrijski gradanski zakonik iz
1811. godine. Predstavlja jedan od najstarijih i najznacajnijih izvorista gradanskog prava
u Evropi. Primenjivao se do 1946. godine, odnosno viSe od jednog veka, Sto ga Cini
najdugovecnijim zakonikom u novijoj istoriji Srbije.
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ubrzano zaduZuje i dolazi do opasnosti od propadanja znacajnog broja
gazdinstava (Gnjatovi¢, 2013).

Nizom propisa uvedenim u periodu od 1860. do 1873. godine drZava je
pokusSala da se suprotstavi zelenaSima i zastiti sitnog seljaka i druge
zajmotrazioce. Prvo se 1860. godine u Gradanski sudski postupak unosi
odredba kneza MiloSa iz 1836. godine kojom se zabranjuje da se seljaku
na ime duga uzme vitalni deo njegovog imanja. Nakon toga se visokim
reSenjem 1861. godine propisuje da se seljaku ,izuzimaju od naplate za
dug dva vola ili tegle¢a konja, plug i hrana za 15 dana, ..kao i dva dana
orace zemlje i sabrani plod sa nje“. Ovim se odreduje i veli¢ina zemljiSnog
minimuma od dva dana orace zemlje, Sto je odgovaralo povrsini od oko
0,8 hektara (Gnjatovi¢, 2013: 9).

PocCetkom 1860-ih godina pocinju i prve akcije kreditiranja poljoprivred-
nika iz drzavnih fondova. Knez Milo§ Obrenovi¢ propisuje davanje
povoljnih kredita iz crkvenih fondova, medutim, kako je ponuda bila
daleko manja od traZnje, ova mera nije dala adekvatne rezultate. Nakon
toga, pocelo je odobravanje kredita prvo iz drZzavne rezervne kase, a zatim
i davanje dugorocnih hipotekarnih kredita iz javnih fondova. Ove kredite
su mahom uzimali imuéni varoski trgovci i time ne samo Sto su ogranicili
pristup seljacima, ve¢ su tako prikupljeni kapital koristili za davanje
kredita pod zelenaskim uslovima (Gnjatovi¢, 2013).

Godine 1862. formira se Uprava fondova*! sa zadatkom da odobrava
hipotekarne kredite za pokretanje trgovine i zanatstva, kao i za
podsticanje poljoprivredne proizvodnje. Medutim, ovo je bilo oteZano
odredenim poteSkocama. Naime, Uprava nije imala filijale u unutras$njosti
ve¢ samo centralu u Beogradu, uslov za dobijanje kredita je bilo posedo-
vanje odredene zemljiSne povrsSine, a procedura odobravanja kredita je
bila dugotrajna. Kako seljaci nisu mogli da priuste odlazak i boravak u
Beogradu radi neizvesnog konkurisanja za kredit, oni se i dalje zaduZuju
kod lokalnih palanackih zelenasa (Krsev, 2013; Bacher et al., 2015).

Zakonska odredba kojom se zemlja od dva dana oranja stiti od naplate za
dug viSe nije bila dovoljna jer su seljaci, kao vlasnici, ipak imali prava da
prodaju ovu zemlju. Prodajom tog poslednjeg, zasSticenog dela gazdinstva,

41 Uprava fondova je prva drzavna kreditna institucija u Srbiji i predstavlja pretecu
bankama nastalim u kasnijem periodu.
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oni postaju beskuc¢nici i sirotinja, buduéi da u to vreme nije bila razvijena
industrija te nije postojala mogu¢nost zaposljavanja van poljoprivrede.
Zato je Narodna skupStina 1873. godine usvojila, u vreme vladavine kneza
Milana Obrenovica, Zakon o pet dana oranja, nazvan ,Zakonom narodnog
blagostanja“. Ovim zakonom se povecava zasti¢eni zemljiSni minimum od
prodaje sa dva na pet dana oranja. Posebno je znacajno S$to je ovaj zakon
branio da se propisani minimum imanja stavi pod hipoteku u cilju
dobijanja kredita.

OKVIR 6. 1ZVvOD 1Z ZAKONA O PET DANA ORANJA

Zemljodelcu jedan plug, jedna kola, dva vola ili tegle¢a konja,
motika, sekira, budak, kosa i toliko hrane, koliko je za njega,
porodicu i stoku potrebno do nove rane. Pored toga na svaku
poresku glavu, bila ona od danka oslobodena ili ne, ako joj je samo
glavno zanimanje zemljodelstvo, Zivela ona u selu ili varosi, pet dana
zemlje, racune¢i dan na 1600 kvadr. hv., bila zemlja cCista, pod
gorom, vo¢em ili vinogradom, zajedno sa neobratim njenim plodom.

Isto tako i kuca sa zgradama i placem do jednog dana oranja.

Imanje ovde pobrojano ne moZe ni sam zemljodelac prodati ili ma
kojim na¢inom otuditi.

Srpske novine, br. 282 od 28. decembra 1873, str. 1

Ovaj niz zakonskih propisa kojima je drzava pokusala za zastiti seljaka od
zelenasa pokazace se kao pogubni za razvoj kredita u Srbiji, formirajuci
masu sitnih gazdinstava koji su bili zasti¢eni od prodaje za dug, ali im je
istovremeno onemoguceno investiranje u proizvodnju na osnovu
hipotekarnih kredita. Time je gotovo u celini zaustavljeno ulaganje u
razvoj poljoprivrede.

Do 1869. godine i osnivanja Prve srpske banke, zelenasi su bili jedini izvor
poljoprivrednog kredita u Srbiji. Cak ni formiranje ove institucije nije dalo
adekvatne rezultate stoga Sto su siromasni slojevi trgovaca i zanatlija
teSko konkurisali i dobijali kredite, dok je za seljaka Prva srpska banka
ostala potpuno nedodirljiva.
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Pored zakona koji su branili prodaju zemljiSnog minimuma, 1860. godine
usvojen je Trgovacki zakonik koji u Srbiju uvodi menicu i omogucava
menicni kredit. Medutim, seljak je i u ovom zakonskom propisu izuzet od
mogucnosti izdavanja menice jer se smatralo da

»hepismen, neuk i neobavesten covek nije u stanju da proceni strogost
menicne obaveze koju je na sebe preuzeo“.

Drugim rec¢ima, drzava je seljaku branila da koristi menicu kao sredstvo
obezbedivanja kredita kod banaka, kako bi ga sprecila da se preterano
zaduZuje (Gnjatovi¢, 2013: 22, 71). Time je prakti¢no seljacima u celini
oduzeta kreditna sposobnost.

Povecanje broja kreditnih institucija pocinje od 1871. godine osnivanjem
Beogradskog kreditnog zavoda, ciji je zadatak bio da omoguc¢i kreditiranje
zanatlija i sitnih trgovaca. Medutim, pristup kreditu su imali prvenstveno
veliki i ekonomski jaci beogradski trgovci, dok je tek mali deo zajmovnog
kapitala bio na raspolaganju najsiromasnijim varoSanima. Poveéana
traZnja za zajmovnim kapitalom medu seljacima i siromasnim zanatlijama
i trgovcima dovodi do osnivanja velikog broja manjih banaka i Stedionica

(Aleksi¢, 2015).

Osnivanje Stedionica bilo je regulisano Zakonom o okruZnim Stedionicama
koji je knjaz Milan Obrenovi¢ doneo 1871. godine. OkruZne Stedionice su
osmisljene kako bi kredit prilagodio potrebama poljoprivrednika, pa je
samim zakonom bilo predvideno da seljaci imaju prioritetno pravo u
pozajmljivanju sredstava. Ove kredite seljaci su mogli koristiti u slucaju
nerodne godine ili poplave, za popravku kuce ili drugog objekta, kupovinu
potrebnih sredstava za proizvodnju (plugova, semena, volova za oranje),
ali i za otplatu dugova uzetih na drugom mestu (¢lan 15 Zakona o
okruznim Stedionicama).
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Zakon o okruznim Stedionicama
Clan 1.

U nameri, da se otvori prilika svakome,
da moZe svoje novcane ustede na sigurno mesto
ostaviti, na to interesom malo po malo i
umnoZiti, i ujedno, da se potrebitim sagradanima
nasim, a narocito teZacima, da mogucénost;
da lakse i koristnije nabavljaju nuZdne
im novcane kapitale, ustanovice se postepeno
za svaki okrug okruzne Stedionice.

(Izvod iz Zakona o okruzZnim Stedionicama, 1871)

Kapital okruznih Stedionica je bio sacinjen od crkvenog i manastirskog
kapitala, opSinskog kapitala, starateljskih fondova, bolnickih prireza,
depozitnog novca kod okruznih sudova i privatnih Stednih uloga. Uprkos
velikom broju potencijalnih izvora kapitala, zbog siromastva navedenih
fondova tako formirana suma noveca je bila mala, pa su okruzne Stedionice
formirane u samo pet od sedamnaest okruga, koliko je tada postojalo u
Srbiji (Stedionice su bile formirane u Kragujevcu, UzZicu, KruSevcu,
Smederevu i Cacku). Krediti su se davali po kamati od 7% na godi$njem
nivou. Kredite kod ovih Stedionica su ubrzo po njihovom osnivanju uzeli

.....

ih dobili nisu ih vrac¢ali na vreme (Gnjatovi¢, 2009).

Paralelno sa formiranjem Stedionica, tokom 1870-ih godina povecava se i
broj banaka u Srbiji, narocito posle osnivanja Privilegovane banke 1884.
godine, pa je do Prvog svetskog rata bilo osnovano 208 privatnih banaka
(Gnjatovi¢, 2013).

Velika traznja seljaka za kreditima dovela je do povecanja kamatne stope
na bankarskom trzistu Srbije. Tako je kredit poskupeo i za druge
zajmotrazioce koji su se bavili nepoljoprivrednim zanimanjima, kao Sto su
zanatlije i trgovci. Kako bi se visoke kamate na kredite stavile pod
kontrolu knjaz Milan Obrenovi¢ donosi ukaz 1875. godine kojim se
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odreduje da visina kamate u tadasnjim okruZnim Stedionicama ne moZe
biti ve¢a od 7% godiSnje na sve vrste kredita. Medutim, zbog visokog
udela nenaplativih potrazivanja, okruzne Stedionice su likvidirane 1898.
godine, a njihovo poslovanje je preuzela Uprava fondova u Beogradu
(Gnjatovi¢, 2009).

U takvim uslovima, nastaju prve kreditne zadruge, najpre u gradskim
sredinama sa ciljem promovisanja Stednje i aktiviranja sitnih viSkova
kapitala. Medutim, relativno mali broj ¢inovnika, radnika i zanatlija, kao i
skroman obim Stednje su znacajno ogranicavali njihov rad. Nakon toga,
sredinom 1890-ih godina nastaju prve kreditne zemljoradnicke zadruge
kao specijalizovane institucije za kreditiranje zemljoradnika. Ove
organizacije omogucile su seljacima da pobegnu od zelenaskih dugova i
ekonomske propasti, ali i da modernizuju sopstvenu proizvodnju.

6.1.2. Nastanak kreditnih zadruga u Vojvodini

Brzo Sirenje zadruzne ideje prenete iz razvijenih evropskih zemalja u
Vojvodinu rezultat je, jednim delom, postojanja tzv. porodi¢nih zadruga i
praktikovanja raznovrsnih oblika pomaganja u radu kao $to su pozajmice,
mobe, sprege i drugi sloZeniji oblici saradnje. Ovi oblici zajedni¢kog rada
veCeg broja €lanova predstavljali su dobru osnovu za formiranje pravih
zadruZnih organizacija.

Porodicne zadruge su seoske zajednice bazirane na krvnom srodstvu i bile
su poznate kod Srba na svim nasim prostorima. Predstavljale su zajednice
nekoliko generacija jedne velike ili viSe manjih porodica sa najstarijim
¢lanom na Celu, organizovane na strogom partijarhalnom principu. Obi¢no
su imale preko 30 ¢lanova koji su zajedno Ziveli i obradivali zemlju, gajili
stoku ili se bavili preradom proizvoda, pri ¢emu niko nije mogao
samostalno da nasledi deo ili celo imanje.#2 Srpsko seljastvo pod Turcima i
u austrougarskim Vojnim krajinama je Zivelo uglavnom u porodi¢nim
zadrugama. Pored toga Sto su predstavljale specificnu formu organizo-
vanja proizvodnje, one su obezbedivale i ve¢u bezbednost Zivota i imanja i
shodno tome imale su znacajnu ulogu u ocuvanju standarda ondasnjih
zitelja Vojvodine. Nakon ukidanja Vojne krajine 1872. godine, u
Austrougarskoj se donosi zakon kojim se ukidaju ku¢ne ili porodi¢ne

42 https: //srpskaistorija.rs /2023/05/09/srpska-porodicna-zadruga/

125


https://srpskaistorija.rs/2023/05/09/srpska-porodicna-zadruga/

zadruge, Sto se negativno odrazilo na materijalni i moralni oslonac ljudi
na tom prostoru (Zaki¢ i Zaki¢, 2021-a).

Kao i kod finansijskih institucija, prve zadruge na teritoriji Vojvodine su se
formirale medu stanovnistvom iste nacionalnosti. Pod snaznim uticajem
prosvetiteljskih aktivnosti iz Slovacke, u Backom Petrovcu je medu
vojvodanskim Slovacima 1846. godine osnovana prva kreditna zemljo-
radnicka zadruga Gazdovsky spolok. Prve zadruge kod Srba se javljaju u
gradskim sredinama medu zanatlijama, ali su nesumnjivo najveci znacaj
imale kreditne zemljoradnicke zadruge.

Karakteristi¢no za vecinu prvih zadruga u Vojvodini je da nisu imale cistu
zadruznu strukturu, ve¢ su predstavljale prelazne forme, odnosno
reorganizovane postojece oblike privrednih organizacija (KiSgeci i Vitez,
1994). Tu se ubrajaju pre svega Zitnice, kao svojevrstan oblik udruzivanja
i formiranja skladiSta za Zito. Prve Zitnice osnovali su Slovaci u Erdeviku
1855. godine, a zatim u Aradcu i Pivnicama. Po ovom uzoru i Srbi osnivaju
sli¢nu organizaciju u Calmi u Sremu 1887. godine. Medutim, Zitnice su,
kao i drugi pokusaji udruzivanja koji nisu bili zasnovani na C¢vrstim
ekonomskim osnovama, brzo nestajale. I u gradovima nastaju prelazni
oblici zadruga, kao S$to su prve kabanicarske zadruge, koje predstavljaju
reorganizovane cehove uz odredena odstupanja od zadruznih principa.

Zadruge cija je delatnost iskljucivo Stedno-kreditno poslovanje nastaju
oko dvadeset godina nakon pojave prvih zadruga. Prva kreditna zadruga
tipa Sulc-Deli¢ namenjena zanatlijama osnovana je medu vojvodanskim
Slovacima u Pivnicama 1868. godine a ubrzo nakon toga javljaju se i druge
slicne organizacije, takode medu zanatlijama i trgovcima. Prva kreditna
zadruga kod Srba u Vojvodini datira iz 1870. godine, a formirana je u
Novom Sadu pod nazivom Srpska zadruga za uzajamno pomaganje i
Stednju (Nikoli¢ i sar., 2018).

Zahvaljujuc¢i aktivnom delovanju Skolovanih ljudi, zadruzni pokret u
Vojvodini je dao dobre rezultate ve¢ u pocetnoj fazi razvoja. Mitropolija
Karlovacka je svom sveStenstvu preporucivala da podsti¢e zadruge za
medusobno pomaganje i Stednju, zajednicku proizvodnju i prodaju,
zajednicku nabavku i dr. Kako su svestenici bili medu obrazovanijim
ljudima u seoskim sredinama, smatralo se da i oni treba da se angazuju u
pomaganju svojih parohijana (Zakic i Zaki¢, 2021-a).

126



U Vojvodini su se medu srpskim stanovniStvom osnivale i kreditne zadruge
rajfajzenovog tipa. Prva ovakva zemljoradnicko-kreditna zadruga osnovana
je u Sremskoj Kamenici 1897. godine pod uticajem zadruZznog teoreticara i
propagatora Jase Tomica (Kostov, 2006). Nakon toga pocinje sistemsko
Sirenje kreditnih zadruga, koje su 1898. godine formirale Savez srpskih
zemljoradnickih zadruga sa sedistem u Zagrebu. Clanstvo u ovom savezu
su mogle da imaju samo srpske zemljoradnicke zadruge rajfajzenovog
tipa, kao i srpske specijalizovane zadruge osnovane na principu
samopomoci i neogranicenog jemstva. Savez je imao zadatak da obezbedi
zadrugama ¢lanicama finansijska sredstva za kreditiranje svojih ¢lanova.

6.1.3. Formiranje prvih kreditnih zadruga na teritoriji tadasnje
Srbije

Srpsko stanovniStvo na teritoriji tadaSnje Srbije pod Turcima je Zivelo
uglavnom u porodi¢nim zadrugama koje su brojale i po nekoliko desetina
¢lanova. Po ukidanju feudalizma i prodoru robno-novcane privrede na ove
prostore, porodi¢cne zadruge su pocele naglo da se raspadaju. Kao
posledica ovog procesa, znacajna vecina seljastva u Srbiji krajem 19. veka
je Zivela u inokosnim porodi¢nim domacdinstvima, mada se tradicionalni
patrijarhalni nacin zajednickog Zivota nekoliko generacija jedne porodice
u istom domacdinstvu odrZzao dosta dugo. Pored toga, na selu preovladuje
sitni seljacki posed.

Gradovi u Srbiji su u to vreme imali uproséenu socijalnu strukturu, pri
¢emu su osnovne slojeve stanovniStva cinili trgovci, sitne zanatlije i
drZzavni cinovnici. U takvim, poluseljackim gradovima i dalje su se
zadrZale brojne patrijarhalne karakteristike. Stoga ne iznenaduje da su se
sitne zanatlije u gradovima suocavale sa sli¢nim problemima kao i seljaci
na selu, a koji su pretezno bili usmereni na prikupljanje kapitala za
organizovanje i prosirivanje proizvodnje.

Zadruzni pokret u tadasnjoj Srbiji je stoga imao sve odlike prikazanih
drustveno-ekonomskih prilika tog vremena i razvijao se u dva jasno
uocljiva dva pravca - gradsko i seosko zadrugarstvo, Sto je odrazavalo i
privrednu strukturu zemlje na prelasku u novi kapitalisticki sistem
privredivanja. Za razliku od Vojvodine gde su prve zadruge nastajale u
poljoprivredi, u tadaSnjoj Srbiji zadruge se prvo javljaju u gradskim
sredinama medu zanatlijama. Pri tome, prodor zadruzne ideje i osnivanje
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prvih zadruga se vezuju za dve istaknute li¢nosti: Svetozara Markovica i
Mihaila Avramovica.

Svetozar Markovi¢ (1846-1875) je imao snazan uticaj na zadruzni pokret
u tadasnjoj Srbiji. Smatrao je da zadruge imaju vaZnu ulogu ne samo u
reSavanju konkretnih problema pojedinih kategorija stanovnistva, ve¢ i u
drustvenom preobrazaju, jer se ,organizovanjem zadruga kao oblika
proizvodnje menja celokupni drustveno-ekonomski sistem* (Mili¢, 1975).
Mada je potrosackim zadrugama u svojim radovima posvecivao malo
paznje, prva gradska zadruga u ¢ijem formiranju je ucestvovao je bila Prva
druZina za potros$nju u Beogradu osnovana 1870. godine. Medutim, razvoj
zadruZnog pokreta na tlu Srbije poceo je zapravo u oblasti zanatstva ranih
1870-ih u obliku razlicitih ,,druzina®“

»- unistenjem turskog elementa u Srbiji zapocela se promena
kulture u srpskom narodu. Od tog doba upravo Srbi pocinju da Zive
u varoSima i isto¢njacke navike, obicaji, proizvodi, ukus i.t.d. koji su
vladali u varoSima, zamenjuju se evropskim. Od tog doba zapocinje
ekonomski znacaj varoS$i, i zapocCinje se proces raspadanja
patrijarhalnog ekonomskog ustrojstva srpskog naroda u selima.”

Svetozar Markovi¢ (1872). Srbija na istoku. Internet arhiva

Svetozar Markovi¢ se posebno orijentisao na znacaj i formiranje zanatskih
zadruga u gradu. Pojavu manufakture a sa njom i industrije navodi kao
osnovni uzrok propadanja zanatstva, a da bi se to sprecilo smatra da je

»-pravi put da se nasi zanati a s njima i nase zanatlije podignu, osnivanje
proizvodackih zadruga”

(prema Mili¢, 1975: 266). Prva stolarsko-bravarska druzina osnovana je u
Beogradu 1870. godine, nakon cega slede i druge proizvodacke zadruge
medu zanatlijama: Prva obucarska druzina, Prva krojac¢ka druzina, Prva
opancarska druzina, itd. Cilj ovih organizacija je da pomazu ¢lanovima u
obavljanju zanatskih aktivnosti. Raspolagale su sa malo kapitala a podela
prihoda je vrSena na ,ravne delove”, Sto su glavni razlozi zasto su ove
zadruzne organizacije bile kratkog veka.
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U teorijskom smislu, Svetozar Markovi¢ je veliku paZnju posvetio
kreditnim zadrugama. Smatrao je da one treba da se udruzuju u zadruzne
banke kako bi ojacale svoju poziciju, ali i da njihova glavna uloga treba da
bude u pomaganju i razvijanju sitne privrede putem kreditiranja drugih
vrsta zadruga (Mili¢, 1975). U realnosti, kreditne zadruge u gradskim
sredinama u Srbiji nisu zazivele, budu¢i da je nedostajala kriticna masa
potencijalnih Stedisa.

Medu prvim zadrugama ovog tipa izdvaja se Beogradski zavod za
medusobno pomaganje i Stednju*? osnovan 1882. godine, po uzoru na
Srpsku zadrugu za uzajamno pomaganje i Stednju formiranu u Novom
Sadu 1870. godine. Clanstvo u Beogradskom zavodu su ¢inili trgovci,
zanatlije i ¢cinovnici, medu kojima je zadruga Sirila ideju Stednje koja je do
tada bila gotovo nepoznata u Srbiji. Zadatak Zavoda je bio da pomaze
¢lanove u materijalnom smislu, pri ¢emu je poslovao isklju¢ivo na
teritoriji Beograda. Zavod se pokazao kao veoma uspesSan, Sto je privuklo
paznju bogatih pojedinaca koji su u dva navrata vrsili pritisak da se
zadruga transformise u akcionarsko drustvo (1886. i 1888. godine). Zavod
je 1888. godine ostvario znacajnu dobit i protivno zadruZnim principima
podelio je kao dividendu. Ovim je pocela transformacija Zavoda, koji je
inicijalno bio organizovan kao zadruga, u akcionarsko drustvo, Sto je
okoncano 1890. godine (KrSev, 2013). Uprkos poslovnom uspehu
Beogradskog zavoda, rad kreditnih zadruga u gradskim sredinama u
inicijalnim fazama nije doziveo ekspanziju.

Zemljoradnicko zadrugarstvo na podrucju tadasnje Srbije se javlja nesto
kasnije od zanatskog i potroSackog koje se vezuje za gradske sredine. Prve
zemljoradnicke zadruge nastaju u periodu kada se osetila potreba za
povoljnim poljoprivrednim kreditima, usmerenim ka intenziviranju
proizvodnje. Duboke promene koje su karakterisale poljoprivredu tog
doba rezultirale su time da najve¢i deo seljaka nije imao pristup
dovoljnim koli¢inama kapitala, kao i da su jedini izvori potencijalnog
kredita bili varoSki zelenaSi. Stoga je razumljivo da su prve
zemljoradnicke zadruge imale izraZenu kreditnu funkciju.

43 U nekim izvorima se navodi i kao Beogradska zadruga za medusobno pomaganje i
Stednju.
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Tokom 1880-ih bilo je viSe pokuSaja formiranja zadruZnih organizacija u
poljoprivredi, ali su svi bili ugaSeni relativno brzo po osnivanju. Kao prva
zemljoradnicka zadruga u ondasnjoj Srbiji u ¢ijem je osnivanju ucestvovao
Mihailo Avramovi¢ slovi Zadruga za medusobno pomaganje i Stednju
formirana 1894. godine u bogatom selu Vranovo kod Smedereva.

Mihailo Avramovi¢ (1864-1945) je najznacajniji teoreticar i praktiCar
zadrugarstva u Srbiji. Roden je u selu Dubone, kraj Smedereva. Nakon
zavrSetka beogradske Trgovacke akademije, svoj radni vek je poCeo u
Beogradskoj zadruzi, a potom je radio u Klasnoj lutriji i drugim novcéanim
zavodima. Po povratku iz inostranstva zaposljava se u Podunavskoj
okruznoj zadruzi. Pod njegovim rukovodstvom ova ustanova je reorgani-
zovana sa ciljem da omoguci siromasnijim ljudima iz sela i grada da dobiju
kredite, pri ¢emu iz rada kreditne sluZzbe eliminiSe profit kako bi
obezbedio povoljnije uslove kreditiranja. U to vreme, upravu ove
institucije su ¢inili ve¢inom trgovci, koji nisu mogli da razumeju pred-
loZene novine. Iako je ovaj prvi pokusaj reformisanja kreditne institucije
propao, izmene koje je predloZio Avramovi¢ ukazuju na ideje koje ce
zastupati u radu tokom celog svog veka (Zaki¢ i Zaki¢, 2021-a).

Zadruga za medusobno pomaganje i Stednju u Vranovu (koja je kasnije
promenila naziv u Vranovska zemljoradnicka zadruga) se smatra prvom
zadrugom ove vrste u Srbiji. Zadruga je registrovana 29. marta 1894.
godine u sudu u Smederevu, na osnovu Ugovora, odnosno Pravila zadruge.
Iz Ugovora o osnivanju kreditne zemljoradnicke zadruge u Vranovu moze
se zakljuciti da je jedan od ciljeva razvijanje Stednje ne samo kod clanova,
ve¢ i kod drugih lica, kao i davanje povoljnih kredita za poljoprivredne
radove (Panti¢ i Nikolov, 1994: 202).

Potreban kapital za rad zadruge formiran je na osnovu uloga ¢lanova
zadruge (C¢ija visina je zavisila od imovinskog stanja svakog clana) i
zaduZenjem kod Smederevske okruzne banke. Kapital zadruge se
uvecavao po osnovu Stednje ¢lanova i kamata na odobrene kredite. U
svom radu ova zadruga se strogo pridrzavala osnovnih zadruznih principa
kao Sto su: jednako pravo glasa, solidarna odgovornost, sloboda ulaska i
izlaska, regulisana podela dobiti i besplatno obavljanje funkcije (placena
je bila samo funkcija sekretara-knjigovode). Posle Vranova, osnivaju se
kreditne zemljoradnicke zadruge rajfajzenovog tipa prvo u okolini
Smedereva, a potom i Sirom Srbije.
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Novcana sredstva pozajmljena od zadruga seljaci su koristili za razlicite
namene: uzimanje zemljiSta u arendu, kupovinu stoke i sto¢ne hrane,
nabavku poljoprivrednih masSina, podizanje vo¢njaka i vinograda, ali i za
nepoljoprivredne svrhe kao Sto su kupovina ljudske hrane, oduZivanje
dugova i placanje poreza. Tako su zemljoradnicke zadruge svojim
kreditnim aktivnostima doprinele ne samo unapredenju poljoprivredne
proizvodnje, ve¢ i opstanku zemljoradnickih porodica (Gnjatovi¢, 2013:
36).

Prodor zadruga na srpsko selo nije od svih dofekan radosno. Sama
seljacka sredina je imala odredenu skepsu prema zadrugarstvu iz
razlicitih razloga. Formiranju kreditnih zemljoradnic¢kih zadruga u Srbiji
suprotstavile su se bogate gazde i varoski zelenasi koji su Sirili netacne
informacije da su ove zadruge politicke organizacije usmerene protiv
odrzavanja reda i mira u zemlji (Gnjatovi¢, 2010). Pored toga, rad ovih
zadruga bio je otezan i zbog Cinjenice da lokalno stanovnistvo nije imalo
naviku da Stedi novac u institucijama, Sto je ograni¢avalo fondove
zadruge, kao i njihov kreditni potencijal. Kako bi prevaziSao ovaj problem,
Mihailo Avramovi¢ 1895. godine u Smederevu osniva Glavnu
zemljoradnicku kreditnu zadrugu c¢iji je zadatak bio da finansira zadruge
Clanice. TraZnja za novCanim sredstvima je prevazilazila sredstva ove
zadruge, pa se ona obratila za pomo¢ drzavi i dobila kredit iz drZavnog
budZeta. Ovo je prvo priznavanje postojanja kreditnih zemljoradnickih
zadruga od strane drZave u Srbiji (Gnjatovi¢, 2010).

[ste godine, na inicijativu Mihaila Avramovica, osniva se Savez srpskih
zemljoradnickih zadruga sa sediStem u Smederevu, koji ucestvuje u
osnivanju Medunarodnog zadruznog saveza. Tri godine nakon osnivanja,
Savez se preseljava u Beograd i menja naziv u Glavni savez srpskih
zemljoradnickih zadruga.

Sirenju zemljoradni¢kog zadrugarstva doprinelo je usvajanje Zakona o
potpomaganju zemljoradnickih zadruga (1900) i Zakona o zemljorad-
nickim i zanatskim zadrugama 1898. godine, kojim se potvrduje njihova
kreditna uloga buduci da je u evidenciji aktivnosti kojima se ove zadruge
bave na prvom mestu navedeno da one mogu primati Stednju i davati
kredit svojim zadrugarima (¢lan 1 stav 1 Zakona o zemljoradnickim i
zanatskim zadrugama, 1898).
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U prvim godinama razvoja zadrugarstva u ondasnjoj Srbiji kreditna
aktivnost bila je neraskidivo povezana sa zemljoradni¢kim zadrugama, a u
manjoj meri i sa zanatskim zadrugama. Razvojem zadruZnog sektora
dolazi do izdvajanja kreditnih zadruga kao samostalnih organizacija koje
prvi put bivaju prepoznate u Zakonu o privrednim zadrugama iz 1937.
godine.

ZadruZni pokret rajfajzenovog tipa nastao u Srbiji krajem XIX i poCetkom
XX veka je pomogao seljacima da vrate kreditnu sposobnost i unaprede
proizvodnju. Znacaj zadruznog pokreta u Srbiji ogleda se u €injenici da je
neposredno pred Prvi svetski rat oko 17% seoskih domacinstva
ostvarivalo clanstvo u zadrugama. Zemljoradnicke kreditne zadruge su
tako pocele da predstavljaju ozbiljnu konkurenciju malim bankama,
budu¢i da su bile brojnije i bolje rasprostranjene od banaka, ali i da su
davale znacajno bolje uslove kreditiranja.

Naspram 782 kreditne zemljoradnicke zadruge, koliko ih je u
Srbiji bilo 1913. godine, malih palanackih banaka je bilo svega
149. Pored brojnosti, zadruge su prednjacile i u uslovima davanja
kredita. Godi$nja kamata u zadrugama je iznosila 7 do 8%, dok je
u bankama bila izmedu 30 i 40% (Gnjatovi¢, 2013: 42).

Uticaj kreditnih zadruga na razvoj seljastva nije bio ogranicen iskljucivo
na oslobadanje od zelenaskih dugova i obezbedivanje adekvatnih izvora
finansiranja poljoprivrede, Sto je u ono vreme (doduse, kao i danas) bilo
od presudne vaZnosti za sitne poljoprivredne proizvodace. Uloga
zadruZnih organizacija bila je u velikoj meri i prosvetarska, a doprinosile
su i ocuvanju osnovnih ljudskih i hris¢anskih vrednosti medu seoskim
stanovnistvom.

Zadruge su predstavljale prve organizacije u kojima se seljastvo u Srbiji
susretalo sa istinskom demokratijom. U¢estvovanjem u donoSenju odluka
u zadrugama, seljaci su poimali mo¢ sopstvenog glasa i prava da ucestvuju
u donosSenju odluka ne samo na svom posedu, ve¢ i na viSim instancama.
Na taj nacin zadruge su doprinosile razvoju demokratske svesti medu
stanovnistvom.
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Pored toga, zadruzne vrednosti na kojima su pocivale zadruge, posebno
samopomo¢, doprinele su tome da se kod seljaka stvori svest o sopstvenoj
snazi. Na taj nacin poljoprivrednici su ucili da ostvare postavljene ciljeve
samostalno, uz minimalno oslanjanje na pomo¢ drzZave, i to samo onda
kada je neophodno. U tom smislu, zadruge su nudile i jedno drugacije
videnje Zivota. U vreme rastuceg kapitalizma na ovim prostorima, zadruge
su postavljale napredne socijalne i druStvene ciljeve - da nije potrebno
teziti maksimizaciji bogatstva pojedinca, ve¢ je primarni cilj obezbediti
pristojan Zivot za dominantan deo stanovniStva zasnovan na sopstvenom
radu, kao i da pored sticanja odredenih dobrobiti za sebe treba
doprinositi i razvoju cele zajednice.

Posebno je bila znacajna uloga kreditnih zadruga u sferi edukacije
stanovnistva o znacaju Stednje. Ondasnje kreditne zadruge su motivisale
ne samo svoje Clanove da Stete ma kako male viSkove sredstava, vec i
¢lanove njihovih porodica, ali i videnije ¢lanove drustva. U kreditnoj
zadruzi u Simanovcima, na primer, $tedele su supruge zadrugara i lokalni
paroh (Kostov, 2006). Njihova sredstva su ulazila u ukupnu masu
prikupljenog kapitala koji je mogao da se koristi za davanje kredita za
poljoprivredne radove. Ovakva poslovna praksa je tek ceo vek kasnije
priznata kao znacajna za zadruge. Lica koja su Stedela u zadrugama a nisu
koristila njene usluge, prvobitno nazvana ,pomaZu¢i clanovi“, u
savremenoj zadruznoj praksi se nazivaju ,Clanovi investitori“.

Clanovi investitori ¢ine specifi¢nu grupu ¢lanova zadruge koji doprinose
formiranju znacajnijih iznosa kapitala. Za razliku od regularnih ¢lanova,
¢lanovi investitori nemaju dvojaku prirodu ¢lanstva, odnosno iako upisuju
i uplacuju kapital i po tom osnovu imaju pravo na ¢lanstvo u zadruzi, oni
ne koriste njene usluge. Naime, njihov primarni motiv ulaganja nije
ograniCena kamata na uloZena sredstva, niti participacija u raspodeli
viska prihoda nad rashodima, ve¢ opstanak i razvoj zadruge. Drugim
reCima, clanovi investitori nisu podstaknuti ekonomskim, ve¢ pre
altruistickim motivima, kao i Zeljom da doprinesu razvoju ovih
organizacija i posredno lokalnim zaednicama u kojima posluju (Nikoli,
2018). Na zalost, ovaj vid uceSca Sire populacije u aktivnostima zadruga
potpuno izostaje iz danasSnjeg zadrugarstva u Srbiji, iako je prisutan i
vazan u evropskom zadruznom poKkretu.
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6.1.4. Razvoj kreditnih zadruga u Kraljevini Jugoslaviji

Tokom Prvog svetskog rata, Srbija je bila teSko pogodena, poljoprivredna
proizvodnja znacajno smanjena, a zemlja je ostala bez trecine aktivne
muske populacije. I zadruzni sistem je gotovo u potpunosti unisten. Iako
je od zadrugarstva tokom rata , 0stao samo zadruzni duh”, nakon njegovog
zavrSetka zadrugarstvo je obnovljeno (Pavlovi¢, 1994). Ovaj proces je
iniciran osnivanjem Glavnog zadruznog saveza 1919. godine C(iji je
zadatak bio da udruZi sve zadruZne organizacije u Kraljevini SHS, zastupa
i Stiti interese i unapreduje celokupno zadrugarstvo. Od Saveza se
posebno ocekivalo da doprinese razvoju zadruznog sektora u domenu
poljoprivrede.

Period izmedu dva rata obeleZen je velikom raznoliko$¢u zadruZnih
oblika. Pored poljoprivrednih zadruga, koje su c¢inile osnov zadruZnog
sektora u zemlji, ove organizacije se formiraju i u drugim sektorima. U
ruralnim prostorima se prvo formiraju nabavljacke zadruge koje su
posredovale izmedu drzave i zemljoradnika kojima je drZava slala pomo¢
u namirnicama i drugim potrepstinama. U novonastaloj drzavi nastaje i
veliki broj specijalizovanih proizvodacko-preradivackih zadruga u
poljoprivredi kao Sto su Zitarske, stoCarske, vinogradarsko-vinarske,
vocarske, pcelarske, mlekarske i druge. Izvan sektora poljoprivrede
delovale su zanatske zadruge i zadruge drZavnih sluzbenika, ali su oba ova
oblika bila daleko manje razvijena od onih koji su bili vezani za
agroprivredu. Pored toga, nastaju i zdravstvene, stambene, vodne i druge
vrste zadruga. U domacoj zadruZnoj literaturi ovaj period razvoja
zadrugarstva je detaljno analiziran. Kako je fokus ove monografije
primarno na kreditnim zadrugama, u ovom delu teksta analiziran je
iskljucivo njihov rad.

Period pre Prvog svetskog rata karakteriSe multifunkcionalnost zadruga,
odnosno preklapanje delatnosti najc¢eS¢e poljoprivrednih i Kkreditnih
zadruga. Ova veza izmedu poljoprivrednih i kreditnih zadruga je istaknuta i
kroz zakonsku regulativu, pa se u Zakonu o zemljoradni¢kim i zanatskim
zadrugama (1898), prvom koji je regulisao rad zadruga u Kraljevini Srbiji,
navodi se da se zemljoradnicke zadruge mogu baviti Stedno-kreditnim
poslovima. Ovaj trend se nastavlja i u periodu nakon Prvog svetskog rata.

Sa razvojem zadruZnog sektora, kreditne zadruge se izdvajaju kao
posebna vrsta zadruga. Nezavisno od naziva, one nisu nikada imale
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iskljuc¢ivo kreditni karakter, ve¢ su se i dalje bavile obezbedivanjem
razli¢itih proizvoda za poljoprivredna gazdinstva. lako su najceSce
raspolagale skromnim sredstvima, kreditne zadruge su davale kredite pod
povoljnijim uslovima od konkurencije i time doprinele opstanku
gazdinstva i tehnickom progresu u poljoprivredi.

Jedna od bitnih karakteristika kreditnih zadruga bila je u tome Sto nisu
delile ostvarenu dobit ¢lanovima vec¢ je ona usmeravana u rezervni fond
namenjen pokri¢ima eventualnih gubitaka, dodeljivanju nagrada
istaknutim zemljoradnicima i StediSama, ali i za druge prosvetne i
dobrotvorne svrhe. U tom smislu, one su imale izraZenu socijalnu ulogu.
Nakon prestanka rada zadruge, rezervni fond je predavan Savezu srpskih
zemljoradnickih zadruga, koji ga je usmeravao na osnivanje zadruga istog
tipa, po moguéstvu u mestu gde je poslovala ugaSena zadruga (Zakic,
2000). ZabeleZeno je, medutim, da su pojedine kreditne zadruge delile
dobit: u Niskoj zadruzi za kredit i Stednju, dobit je umanjivana za 15% za
nagrade clanovima odbora i 3% za plate ¢inovnicima, a ostatak je
ispladivan ¢lanovima kao dividenda (Jovanci¢, 1991).

Grafik 4. Broj i ucesce kreditnih u ukupnom broju zadruga
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Izvor: Obrada autora prema Pavlovi¢, 1994, str. 31
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Posleratni period u okviru nove drZavne zajednice JuZnih Slovena
karakteriSe intenzivna obnova kreditnih zadruga, Sto je rezultiralo time da
su ove zadruge u periodu od 1920. do 1933. godine bile najbrojnije. Svoj
maksimum su dostigle 1922. godine kada je zabelezeno 1.258 kreditnih
zadruga (61% ukupnog broja) (Grafik 4). Nakon toga, primat preuzimaju
nabavno-prodajne zadruge, dok se broj kreditnih zadruga i njihovo ucesce
u ukupnom broju zadruga ubrzano smanjuje. Pred Drugi svetski rat je bilo
1.077 kreditnih zadruga, Sto je cCinilo 29,5% ukupnog broja zadruga
(Pavlovi¢, 1994).

Treba ipak imati na umu da u periodu izmedu dva rata, kao i u ranijim
fazama razvoja zadrugarstva na teritoriji Srbiji, postoji preklapanje
izmedu rada pojedinih vrsta zadruga. Povecanje broja nabavno-prodajnih
zadruga na ustrb kreditnih zadruga ne znaci istovremeno i smanjivanje
kreditnih aktivnosti zadruznih organizacija. Naime, prema Uredbi o
nabavljackim zadrugama drzavnih sluZbenika i savezu nabavljackih
zadruga drZavnih sluzbenika iz 1928. godine postojale su tri vrste zadruga
drzavnih sluZbenika i to zadruge za nabavku namirnica, stanova i kredita.
Zadruge drzavnih sluzbenika za nabavku kredita imale su za cilj da
snabdevaju svoje zadrugare ,jeftinim kreditom“. Imaju¢i ovo u vidu,
potrebno je naglasiti da nisu samo kreditne zadruge obezbedivale kredite
zainteresovanim licima. I druge vrste zadruga su obavljanjem Stedno-
kreditnih poslova omogucavale svojim ¢lanovima povoljne pozajmice.

Na broj kreditnih zadruga u novoj drzavi uticu razliciti faktori.
Neposredno nakon rata, beleZi se upliv politike u rad kreditnih zadruga
iniciran time $to je Mihajlo Avramovi¢ 1919. godine iskoristio zadruge za
osnivanje zemljoradni¢ke stranke pod nazivom Savez zemljoradnika.
Kako je ova stranka privukla znacajan broj poljoprivrednika, ovo je
izazvalo paznju vladaju¢ih radikala koji su od tada zadruZni pokret
tretirali kao politicku konkurenciju (Gnjatovi¢, 2013).

Drugi znacajan faktor koji je determinisao ulogu kreditnih zadruga je
nastanak agrarne krize 1925. godine, koja je rezultat znacajnog pada cena
poljoprivrednih proizvoda, a od 1929. godine i opSte ekonomske krize
koja je dovela do prezaduzZenosti poljoprivrednika. Naime, nakon
povecanja cena poljoprivrednih proizvoda neposredno nakon Prvog
svetskog rata, pocetkom 1925. godine dolazi do njihovog naglog pada sto
rezultira time da je seljacima sve teZe da otplac¢uju postojece dugove.
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Kao posledica novonastale krize, nastavlja se potreba za povoljnim
kreditima u ruralnim krajevima Srbije, koje kreditne zadruge, uprkos sve
veCem broju, nisu mogle da zadovolje. U cilju reSavanja ovog problema,
drzava je 1925. godine usvojila Zakon o poljoprivrednom kreditu, po
kojem se osnivaju mesne i oblasne zadruge pod upravom Direkcije za
poljoprivredni kredit, u cilju racionalnog snabdevanja zemljoradnika
potrebnim kreditima uz drzavnu podrsku. Ovim je, u sustini, pokusano da
se, uz postojanje ve¢ oformljenog sistema kreditnih zadruga, uspostavi
paralelni zadruZni pokret.

Predstavnici postojeCeg zadruZnog pokreta su se oStro usprotivili
ovakvom resenju. Naime, zadruzni savezi su se bojali da ¢e kreditne
zadruge radije da uzimaju kredite kod Direkcije za poljoprivredni kredit
nego kod njih, jer su tamo uslovi bili povoljniji. Medutim, posto je
postojala velika potreba za reSavanjem problema finansiranja
poljoprivrede, drzava je insistirala na primeni ovog zakona. U praksi,
mesne i oblasne zadruge koje su osnivane u skladu sa Zakonom o
poljoprivrednom kreditu su koristile sredstva Direkcije za poljoprivredni
kredit i tako doprinele poveéanju ukupnog kapitala namenjenog
finansiranju poljoprivrede.

Uprkos naporima drZave da regulise poljoprivredni kredit, seljastvo vrsi
sve ve(i pritisak da se ovo pitanje resi brze i na adekvatniji nac¢in. Ovo je
trebalo da bude ostvareno osnivanjem specijalizovane ustanove za
poljoprivredni kredit. To je pak znacilo da drzava treba da prestane da
favorizuje kreditne zadruge stvorene po osnovu Zakona o poljoprivred-
nom kreditu. Kao rezultat ovih aktivnosti, Direkcija za poljoprivredni
kredit je ukinuta 1929. godine, a umesto nje je formirana Privilegovana
agrarna banka** koja je preuzela celu aktivu Direkcije, sa zadatkom da
preko novoformirane Glavne zadruge za poljoprivredni kredit vrsi krediti-
ranje mesnih kreditnih zadruga.

Privilegovana agrarna banka je imala zadatak da obezbedi kreditiranje
Citavog procesa poljoprivredne proizvodnje, ali kako je osnovana u vreme
nastanka agrarne, a kasnije i poslovala u vreme globalne ekonomske
krize, nije mogla da pruzi ocekivane rezultate u domenu poljoprivrednog

44 Pravni osnov za formiranje ove banke je Zakon o privilegovanoj agrarnoj banci usvojen
16. aprila 1929. godine, ,Sluzbene novine“ od 22. aprila iste godine.
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kreditiranja. Uprkos tome, Sirenjem poslovanja Privilegovane agrarne
banke, opada znacaj kreditnih zadruga. I pored napora zadruZnog sektora
i aktivnosti drZzave da reSi problem finansiranja poljoprivrede, uceSce
kreditnih zadruga i Privilegovane agrarne banke u strukturi poverilaca
izmedu dva svetska rata je ipak bilo marginalno. Najve¢i broj kredita
poljoprivrednicima su joS uvek odobravali privatna lica (46%) i privatne
banke (32%) (Pavlovi¢, 1994). Ovo je izazvalo veliku zaduZenost sitnih
poljoprivrednika.

Bududi da su seljacki dugovi postajali sve veci, drZzava reaguje usvajanjem
zakonskih dokumenata sa idejom da se popravi teZak ekonomski poloZaj
seljaka. Godine 1932. usvojen je Zakon o zaStiti zemljoradnika a dve
godine kasnije i Uredba o zastiti zemljoradnika (1934). Obe ove mere
doneSene su u istom ,duhu” kao i uredbe o ,,zastiti oku¢ja“ iz 1873. godine.
Zakonom o zaStiti zemljoradnika dva puta su odlagane javne prodaje
imovine zemljoradnika, a Uredbom iz 1934. godine razraden je kompletan
plan otplate dugova uz odredene olaksice (Zaki¢ i Zaki¢, 2021-a).

Mere zastite nisu bile ograniCene samo na zemljoradnike. I kreditne
zemljoradnicke zadruge su bile u teskoj situaciji jer njihovi ¢lanovi nisu
mogli da vracaju dugove predvidenom dinamikom. Zato se iste 1934.
godine donosi Uredba o zaStiti zemljoradnickih Kkreditnih zadruga i
njihovih saveza. Pored toga Sto se na ovaj nac¢in pokusSava resiti problem u
vezi sa potraZivanjima koje zadruge imaju od svojih ¢lanova, vazno je
uoCiti i da su sve zemljoradnicke zadruge mogle u svojim pravilima
predvideti da se bave ,primanjem uloga na Stednju”, ta da u tom smislu
gotovo da nije bilo razlike izmedu zemljoradnickih i kreditnih zadruga.

Konac¢no, 1936. godine usvaja se Uredba o likvidaciji seljackih dugova od
koje se ocekivalo da ¢e regulisati kreditne odnose i oZiveti rad finansijskih
institucija u Kraljevini, ali se ovo nije ostvarilo. Seljacki dugovi ¢e biti
reSeni tek nakon Drugog svetskog rata usvajanjem Zakona o konacnoj
likvidaciji seljackih dugova 1945. godine (Krsev, 1996).

Razli¢iti zakoni koji su u Kraljevini Jugoslaviji regulisali rad zadruga su
1937. godine zamenjeni Zakonom o privrednim zadrugama, koji predstav-
lja prekretnicu u zadruZnom zakonodavstvu izmedu dva svetska rata i
finalizira proces objedinjavanja zadrugarstva na prostorima Kraljevine
Jugoslavije. Ovaj zakon posebno izdvaja kreditne zadruge i naglasava da
se pored primanja depozita na Stednju i davanja kredita one mogu baviti i

138



. nabavkom sredstava poljoprivredne proizvodnje za racun svojih
zadrugara i komisionom prodajom njihovih proizvoda“,*>

Cime se zapravo potvrduje dugogodiSnja povezanost kreditnih i
zemljoradnickih zadruga.

Uprkos problemima sa kojima su se suocavale u finansiranju
poljoprivredne proizvodnje, kreditne zadruge u periodu izmedu dva rata
predstavljaju izuzetno vaZan segment zadruZnog sektora u Kraljevini
Jugoslaviji. Na pocetku Drugog svetskog rata, samo Glavni savez srpskih
zemljoradnickih zadruga ima preko tri i po hiljade zadruga ¢lanica (Tabela
11), pri ¢emu su kreditne zemljoradnicke zadruge na drugom mestu po
brojnosti.

Tabela 11. Zadruge u Srbiji 1940. godine

Vrsta zadruga Broj zadruga UcesSce (%)
Nabavljacke 1.894 51,3
Kreditne 1.039 28,2
Stocarske 365 9,9
Zitarske 85 2,3
Mlekarske 64 1,7
Vinogradarske 55 1,5
Vocarske 31 0,8
Ribarske 16 0,4
Ostale 150 4,1
Ukupno 3.689 100,0

Izvor: Zakic i Zaki¢, 2021-a, prema Upravi Glavnog saveza srpskih
zemljoradnickih zadruga, 1940, str. 392.

O ukupnom broju zadruga u Kraljevini Jugoslaviji moZe se zakljucivati na
osnovu podataka Glavnog zadruZnog saveza gde se navodi da ,koncem
godine 1934. bilo je u ¢lanstvu Glavnog zadruZnog saveza 22 revizijska
zadruZna saveza, 31 oblasnih saveza i sredisnjih (glavnh) zadruga, 6.647
mesnih zadruga i 890.150 zadrugara“ (Digitalna biblioteka, Uredba o
zastiti zemljoradnika, 1934).

45 Clan 1, stav 7, Zakona o privrednim zadrugama (1937)
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6.2. Modaliteti zadruznih finansijskih organizacija u Srbiji
u periodu posle Drugog svetskog rata do 1990-ih godina

Po zavrSetku Drugog svetskog rata zadrugarstvo je bilo podvrgnuto
drasticnim reformama kako bi se elimisali preostali elementi kapita-
listickog sistema. Promene drustveno-ekonomskog sistema ukljucivale su
preispitivanje postojecCih obrazaca privredivanja, a u okviru toga kao
jedan od prioritetnih ciljeva nove vlasti bila je i reorganizacija
zadrugarstva.

Najznacajnije promene u posleratnom periodu su bile usmerene na
zemljoradnicko zadrugarstvo. Ovo je ukljucivalo nastanak seljackih radnih
zadruga pocev od 1945. godine po ugledu na sovjetske kolhoze, a ubrzo i
njihovo gaSenje usvajanjem Uredbe o imovinskim odnosima i
reorganizaciji seljackih radnih zadruga 1953. godine, pri ¢emu je ovaj
proces u celini okonfan do 1965. godine. Paralelno sa formiranjem
seljackih radnih zadruga vrsi se i transformacija postoje¢ih nabavno-
prodajnih zadruga u novi tip zadruge pod nazivom opsta zemljoradnicka
zadruga, Ciji je zadatak bio da implementira model kooperacije u zadruzni
sektor. Model opstih zemljoradnickih zadruga je testiran od 1956. do
1959. godine, nakon cega je definitivno prihvacen. Sledeca faza reforme,
tada ve¢ deformisanih zadruznih organizacija, odvija se u periodu od
1962. do 1976. godine, kada su zadruge prisilno pridruZene drZavnim
preduzeéima u agroindustriji, tzv. kombinatima i postale njihov sastavni
deo. Tek krajem 1980-ih, kada pocinje napustanje modela udruZenog rada
u privredivanju, stvaraju se uslovi za osamostaljivanje i ponovno
oZivljavanje poljoprivrednih zadruga.

Znacajne promene se odvijaju i u drugim segmentima zadruzZnog pokreta.
Zdravstvene zadruge, koje su nastale kao rezultat zalaganja zemljorad-
nickih zadruga na unapredenju zdravstvene zaStite Clanova, i koje su
uspesno poslovale u Srbiji od 1921. godine, nakon Drugog svetskog rata
su ponovo pokrenute, da bi 1949. godine bile ukljuene u sistem javnog
zdravstva i nakon toga u celini ukinute (Stamenovi¢, 2019).

Studentsko-omladinske zadruge, kao zadruzni oblik nasleden od perioda
pre Drugog svetskog rata, nastavljaju sa poslovanjem i nakon 1945.
godine. U fazi intenziviranja izgradnje drZave postaju vaZan zadruZni
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oblik Sto je prepoznato 1982. godine usvajanjem Zakona o omladinskim
zadrugama, koji je vaZio samo do 1989. godine od kada njihovu delatnost
reguliSu opsti zakoni o zadrugama u posebnim poglavljima. U tranzicionom
periodu dele sudbinu drugih zadruZnih oblika, Sto rezultira smanjenjem
broja zadrugara i ove vrste zadruga. Ovaj proces je posebno podstaknut
promenama u zakonskoj regulativi (izmenama Zakona o radu iz 2005, a
kasnije i Zakona o zadrugama iz 2015. godine) kada je propisano da lica
starija od 30 godina ne mogu biti ¢lanovi ovih zadruga. Uprkos tome,
studentsko-omladinske zadruge i dalje imaju visoko uce$¢e u ukupnom
broju zadrugara u Republici Srbiji.

Potrosacke zadruge su u periodu pre Drugog svetskog rata poslovale pod
nazivom nabavno-prodajne zadruge i bile su jako dobro razvijene. Nakon
1945. godine ovaj oblik zadruga se ponovno uspostavlja, ali faza oporavka
traje relativno kratko. Drustveno-ekonomske i politicke promene
karakteristi¢ne za posleratni period rezultirale su time da su delatnost
potroSackih zadruga preuzele sindikalne organizacije. Zbog toga je
potrosacko zadrugarstvo Srbije u drugoj polovini XX veka u konstantnoj
recesiji, koja je rezultirala gotovo potpunim nestankom ove vrste zadruga.

Stambene zadruge inicijalno nastaju u periodu izmedu dva rata, mada ne
kao samostalne organizacije, ve¢ kao podvrsta drugih oblika zadruga.
Tako, na primer, kao jedan oblik tada razvijenih nabavljackih zadruga
posluju zadruge drZavnih sluzbenika za nabavku stanova , kojima je cilj da
snabdevaju svoje zadrugare higijenskim stanovima“ (Uredba o
nabavljackim zadrugama drZavnih sluZzbenika i savezu nabavljackih
zadruga drzavnih sluZbenika, €lan 2). Nakon ovih pocetnih koraka,
stambene zadruge se razvijaju od 1960-ih godina i faze intenzivne obnove
i izgradnje zemlje, a doZivljavaju procvat u periodu od 1975. do 1990.
godine. Nakon toga, stambeno zadrugarstvo ulazi u fazu recesije izazvanu
ekonomskom krizom, nepovoljnim uslovima kreditiranja, ali i malverzaci-
jama u pojedinim stambenim zadrugama koje su naruSile ugled ovog
sektora zadrugarstva.

Pored ovih promena koje se odvijaju u drugim sektorima, stedno-kreditno
zadrugarstvo takode prolazi kroz turbulentan period. Kada se govori o
Stedno-kreditnim aktivnostima zadruznih organizacija u periodu nakon
Drugog svetskog rata u Srbiji, potrebno je istaci dve stavke. Pre svega, sve
organizacije koje su se bavile finansijskim poslovima a nisu bile banke u
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ovoj fazi se nazivaju Stedno-kreditne organizacije, a u sklopu njih, koriste
se i termini $tedno-kreditne zadruge (SKZ) i $tedno-kreditne sluzbe (SKS).
Ovo je rezultat pre svega terminologije primenjene u tadasSnjim
zakonskim dokumentima kojima je regulisana ova oblast. Druga vaZna
Cinjenica se odnosi na Cvrstu povezanost Stedno-kreditnih i
zemljoradnickih (mada bi pravilnije bilo re¢i poljoprivrednih) zadruga.
Tokom cele zadruZne istorije, razvoj ova dva zadruZzna oblika je
neraskidivo povezan i ta tendencija se nastavlja i u ovom periodu.

Prve aktivnosti koje se posle Drugog svetskog rata sprovode u
novoformiranoj drZavi odnose se upravo na kreditno poslovanje u
zadruZznom sektoru. Neposredno nakon okoncanja rata, 1945. godine se
formira Komisija za zadrugarstvo pri Privrednom savetu Demokratske
Federativne Jugoslavije,*¢ a na predlog ove komisije donet je prvi propis
koji je regulisao rad zadruznog sektora: ReSenje o omogucavanju
preuzimanja garancija za kredite koje Privilegovana agrarna banka
odobrava zadruznim savezima. Komisija za zadrugarstvo je 1948. godine
transformisana u Komitet za zadrugarstvo FNR], da bi krajem iste godine
bila ukinuta, a nadleZnost nad zadrugama dodeljena resornim
ministarstvima (Nikoli¢, 2009). Ovim su inicirane promene koje se odnose
na finansiranje poljoprivrede kroz zadruZni sektor.

Znacajne promene koje su obeleZile period neposredno nakon Drugog
svetskog rata nisu bile limitirane samo na zadruZni sektor. Proces
nacionalizacije, karakteristican za ovu fazu, obuhvatio je i bankarski
sektor, Sto je za posledicu imalo nacionalizaciju svih bankarskih institucija
nasledenih iz prethodnog perioda i izgradnju novog bankarskog sistema.
Nakon Kkratkotrajne faze koncentracije u sektoru bankarstva u fazi
administrativnog upravljanja (1952-1954), pocinje period decentralizaci-
je i formiranja nove bankarske strukture koju su ¢inile Narodna banka,
specijalizovane banke, lokalne banke (tzv. komunalne banke), zadruzne
Stedionice, gradske i mesne Stedionice (HadZi¢, 2013). U ovom obilju
finansijskih institucija, neke od njih su pripadale zadruznom sektoru.

Stedno-kreditna aktivnost zadruZnog sektora se odvija na dva nivoa: u
Stedno-kreditnim zadrugama i Stedno-kreditnim sluzbama koje su

46 Komisija za zadrugarstvo je oformljena na osnovu ReSenja o ustanovljenju Komisije za
zadrugarstvo pri Privrednom savetu DF] (1945).
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osnivale druge vrste zadruga, najcesce poljoprivredne i zanatske zadruge.
Pored toga, same zadruge su, u skladu sa tadasnjim zakonskim propisima,
mogle da se ukljuCuju u neke oblike kreditiranja svojih ¢lanova.

Tokom 1950-ih godina jacaju banke i druge Stedno-kreditne organizacije,
Sto dovodi do postepenog smanjivanja aktivnosti i broja Stedno-kreditnih
zadruga, ali i do pojave zadruZnih Stedionica. ZadruZne Stedionice se
uvode u periodu od 1957. do 1961. godine radi distribucije bankarskog
kapitala zemljoradnicima, budu¢i da su zapostavljanjem Stedno-kreditnih
zadruga poljoprivrednici izgubili pristup povoljnim izvorima finansiranja.
ZadruZne Stedionice su poslovale kao ,poseban oblik poslovnog zadruz-
nog saveza u koji su se zemljoradni¢ke zadruZne organizacije okupile da
bi zajednicki obavljale svoje novcano i kreditno poslovanje“ (ZadruZzni
leksikon FNR], 1957: 1474). Ove organizacije su bile posebno znacajne za
unapredenje poljoprivredne proizvodnje (Agrobanka, 2001: 3).

JZadruZne sStedionice su, uopste, od velikog znacaja za razvoj
zadrugarstva i poljoprivrede u sadasnjim uslovima. One su danas
vazan kreditno-novéani zavod koji prikuplja sredstva zadruZnih i
drugih poljoprivrednih organizacija, odobrava namenske kredite,
utvrduje opravdanost traZenja i ulaganja kratkori¢nih i dugorocnih
sredstava u svrhu kooperacije. Sem toga, one svojim ¢lanovima ...
privrednim organizacijama pruZaju znatnu pomo¢ u finansijskom
poslovanju i racionalnom koriséenju sredstava.”

Evdard Kardelj o zadruznim Stedionicama,
prema MaZuran, 1977, str. 583.

Reorganizacijom bankarskog sistema 1962. godine dolazi do likvidacije
zadruZnih Stedionica, pri ¢emu njihovo poslovanje u sferi platnog prometa
preuzima Narodna banka, a Stedno-kreditne poslove preuzimaju tadasnje
komunalne banke (MaZuran, 1977). Privrednom reformom iz 1965.
godine stvorene su poslovne banke, $to rezultira razvojem ovog sektora i
dovodi do dalje marginalizacije Stedno-kreditnih zadruga, posebno u
segmentu finansiranja agrara. U takvim uslovima, zemljoradnicke zadruge
pocinju da se i same bave Stedno-kreditnim poslovanjem.
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U periodu od 1953. do 1974. godine, osnovna delatnost zemljoradnickih
zadruga je bila organizovanje poljoprivredne proizvodnje na gazdin-
stvima zadrugara i zadruznim ekonomijama i razvoj kooperacije sa sitnim
poljoprivrednicima koji nisu bili ¢lanovi zadruge. Da bi pomogle svojim
¢lanovima u ovom procesu, zemljoradnicke zadruge uvode kreditiranje
proizvodnje. Od ranih 1960-ih godina poclinje faza kooperacije kao
drustveno-ekonomskog odnosa koja je imala za cilj jacanje zadruga i
povecanje dohotka poljoprivrednika. U praksi su se primenjivala tri
pravca saradnje izmedu zemljoradnika i njihovih zadruga:

(1) servisiranje proizvodnje, kao najniZi oblik kooperacije;

(2) kreditiranje proizvodnje, uz upotrebu mehanizacije i obavezu
kooperanata (¢lanova) da vrate kredite u proizvedenim robama ili novcu, i

(3) zajednicka proizvodnja, uz podelu prinosa prema visini ulaganja (rada
i sredstava) Sto je smatrano najvisim oblikom kooperacije koji se
regulisao ugovorom izmedu zadruga i poljoprivrednih proizvodaca.

Kreditiranje proizvodnje je podrazumevalo da zemljoradnicka zadruga
pruZza poljoprivrednicima usluge i snabdeva ih sredstvima za proizvodnju
na kredit koji su oni plac¢ali posle zavrsetka proizvodnog procesa u naturi
(proizvodima) ili u novcu. Na vrednost sredstava koje je zadruga davala
poljoprivrednicima u vidu kredita, oni su pla¢ali odredenu kamatu. Ovaj
oblik saradnje je bio najmasovniji oblik kooperacije i doprinosio je
intenziviranju proizvodnje i poveéanju produktivnosti i dohotka
zemljoradnika (Randelovi¢, 1994).

Tokom 1970-ih godine pocinje faza revitalizacije kreditnog zadrugarstva
u tada$njoj Jugoslaviji, dominantno kroz rad Stedno-kreditnih sluzbi.
Zakonska osnova za nastanak i razvoj Stedno-kreditnih sluzbi stvorena je
usvajanjem dva zakona. Prvi je Zakon o osnovama bankarskog i kreditnog
sistema (1977) koji daje mogucnost osnivanja razli¢itih Stedno-kreditnih
organizacija u koje se ubrajaju Stedionice, Stedno-kreditne zadruge,
Stedno-kreditne sluzbe pri poljoprivicednim zadrugama i druge
organizacije koje se bave Stedno-kreditnim poslovima (¢lan 204). Iste
godine, u Republici Srbiji usvaja se Zakon o Stedno-kreditnim
organizacijama i poslovanju sa Stednim ulozima. Prema ovom zakonu,
Stedno-kreditne sluzbe su imale za cilj prikupljanje slobodnih nov¢anih
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sredstava zemljoradnika i ruralnog stanovnistva i njihovo usmeravanje u
povoljne kredite dostupne zadrugarima i StediSama.

Stedno-kreditne sluzbe (SKS) su najée$¢e osnivale zemljoradnicke
zadruge, ali i zanatske i stambene zadruge. Razlikovale su se od Stedno-
kreditnih zadruga po nacinu osnivanja. Naime, dok su Stedno-kreditnu
zadrugu mogla da osnuju fizi¢ka lica i/ili preduzeéa, SKS su osnivale
isklju¢ivo zadruge. Zadaci SKS su bili da:

~ daju povoljne kamate na Stedne uloge,
~ omogucavaju kredite pod povoljnim kamatnim stopama i
~ koriste slobodna sredstva za unapredenje rada zadruge osnivaca.

Osnivanje SKS je naj¢e$cée bilo povezano sa nekom od poslovnih banaka,
ali je najvise njih osnovano uz saradnju i jemstvo Agrobanke.

Godine 1979. registrovane su tri Stedno-kreditne sluZbe, a zatim se njihov
broj ubrzano povecéava. U prvoj polovini 1980-ih godina dolazi do ekspan-
zije Stedno-kreditnih sluzbi, pri ¢emu se prosecno godiSnje osniva po 36
SKS, ¢ije ¢lanstvo je ¢inilo oko 30.000 zemljoradnika i Zitelja sela koji su
Stedeli u njima. U SKS su mogli da $tede ¢lanovi zadruge, ali i nezadrugari,
koji su imali pravo ¢ak i da podiZu kredite ako je to bilo predvideno
pravilima poslovanja sluzbe. Prikupljena sredstva su se delila u sledecoj
razmeri: 10% sredstava je ostajalo na Ziro racunu kao minimalna rezerva
likvidnosti, a ostatak se usmeravao na kredite StediSama (najmanje 60%)
i zadruzi osnivacu (najvise 40%). SKS su bile izuzetno stabilne - za $tedne
uloge je garantovala u prvom redu sama sluzba, zatim zadruga osnivac i
kona¢no Agrobanka, budu¢i da je na poletku poslovanja po pravilu
zakljuc¢ivan ugovor o jemstvu za zadrugom osnivaCem. Agrobanka je
pruzala logisti¢ku podrsku osnivanju i poslovanju SKS, pripremala akta o
poslovanju i vrsila kontrolu u pogledu srazmere koriS¢enja sredstava.
Medutim, uslove kreditiranja ¢lanova, visinu kamatne stope na Stedne
uloge i druge relevantne uslove poslovanja definisala je zadruga osnivac.
Pri tome, teZilo se da uslovi $tednje u SKS budu bolji od onih ponudenih u
bankama (Agrobanka, 2001).

Sredinom 1980-ih godina postojalo je 216 Stedno-kreditnih sluzbi, sa oko
180.000 stedisa, a zadruznom Stednjom je bilo pokriveno preko polovine
organizacija zemljoradnika. Nakon 1985. godine dinamika osnivanja
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novih Stedno-kreditnih sluzbi se usporava, a broj Stedisa i efekti Stednje
smanjuju (Simmons & Nikolic, 2016).

Paralelno sa nastankom i ekspanzijom Stedno-kreditnih sluzbi egzistiraju
i Stedno kreditne zadruge. Pocetkom 1990-ih postojalo je oko 70 Stedno-
kreditnih zadruga i oko 80 Stedno-kreditnih sluzbi.#” Dominantnu ulogu u
razvoju poljoprivredne delatnosti su imale Stedno-kreditne sluzbe, dok su
zadruge delovale u drugim delatnostima. Pojedine SKZ su imale izuzetan
uspeh, kako po broju ¢lanova, tako i u pogledu obima i teritorije na kojoj
su obavljale poslovanje. Neke od njih su Stedno-kreditna zadruga
prosvetnih radnika sa oko 13.000 ¢lanova, Jugoslovenska Stedno-kreditna
zadruga ,Jugozadruga“ iz Beograda sa oko 67.000 ¢lanova i Zeleznic¢ka
Stedno-kreditna zadruga iz Beograda sa stazom od preko 100 godina
poslovanjaivise od 120.000 ¢lanova (Mandi¢, 1994: 56).

Raspad politickog i ekonomskog sistema i jedinstvenog privrednog
podrucja bivSe SFR], a posebno hiperinflacija i oteZani uslovi osnivanja i
poslovanja rezultirali su potpunim nestajanjem Stedno-kreditnih sluzbi do
sredine 1990-tih godina i gotovo potpunim izumiranjem Stedno-kreditnih
zadruga. Presudnu ulogu u ovom procesu imala je izmena zakonske
legislative.

47 Monografija ,Vek i po zadrugarstva“, Zadruzni savez Jugoslavije, 1995, str. 38.
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OKVIR 7. AGROBANKA | KONCEPT ZADRUZNE STEDNJE

Specijalizovana poljoprivredna banka Agrobanka je nastala
transformacijom Osnovne poljoprivredne banke na inicijativu
ZadruZnog saveza Srbije, Privredne komore Srbije, poljoprivrednih
kombinata i nadleznih republi¢kih organa. U skladu sa Zakonom o
osnovama bankarskog i kreditnog sistema (1977), 357
zemljoradnickih zadruga i organizacija udruZenog rada zakljucilo je
Samoupravni sporazum o osnivanju Agrobanke.

Zakon o bankama i drugim finansijskim organizacijama iz 1989.
godine uvodi u bankarski sistem akcionarsko poslovanje i na osnovu
toga Agrobanka ulazi u sastav Beogradske banke, ali ve¢ od januara
1991. godine nastavlja da posluje kao samostalna Specijalizovana
poljoprivredna banka.

Agrobanka je bila jedan od najznacajanih izvora sredstava za razvoj
poljoprivrede. Od 1981. do 1993. godine Agrobanka je uspesno
realizovala 2.092 investiciona programa u poljoprivredi,
prehrambenoj industriji i na gazdinstvima zemljoradnika, najvisSe na
planu uredenja zemljista i stocCarstva. Do kraja 1993. godine 3.469
preduzeca i zemljoradnickih zadruga je obavljalo svoje poslovanje
preko Agrobanke (Rajkovi¢, 1994).

Nakon stvaranja zakonskih preduslova za formiranje SKS usvajanjem
Zakona o Stedno-kreditnim organizacijama i poslovanju sa Stednim
ulozima (1977), Agrobanka je 1978. godine potpisala sporazum sa
Zadruznim savezom Srbije c¢ime je poceo intenzivan rad na
organizovanju i osnivanju Stedno-kreditnih sluzbi. Ovim sporazumom
su regulisani osnivanje SKS, uslovi poslovne saradnje, uslovi i nacin
jemstva, odrzavanje likvidnosti, proporcije kreditiranja StediSa i
osnivaca i drugi vazni aspekti poslovanja Stedno-kreditnih sluzbi. Kao
znacajna novina, ovaj sporazum nije dobro prihvacen od strane drugih
poslovnih banaka. Ipak, do kraja 1979. godine sporazum je potpisalo
jos deset banaka, ¢ime su i formalno otklonjene smetnje za dalji razvoj
Stedno-kreditnih sluzbi. Medutim, izuzev Agrobanke, druge poslovne
banke nisu pokazale interes za dalji razvoj ovih poslova.
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6.3. Recesija i ukidanje kreditnih zadruga u Srbiji

Pocetak tranzicionih procesa najavljuje izrazito negativan period za
zadruZni sektor Srbije, posebno za kreditne zadruge. Korenite reforme
privrednog sistema, brojne izmene zakonskog okvira, teski uslovi Zivota i
brze i nepredvidive politicke promene sa kojima se zemlja suocavala nisu
ostavljale prostora za zadruzZni sektor koji je u to vreme, iscrpljen
prethodnim previranjima, bio na marginama ekonomije. Veliki broj
faktora doprinosi smanjivanju aktivnosti a zatim i potpunom nestanku
Stedno-kreditnih zadruga u Srbiji. Ovi faktori obuhvataju (sistematizacija
prema Nikoli¢ i sar., 2018):

1. iskljucivanje zadruZnog sektora iz tranzicionih promena;
2. posledice hiperinflacije;
3. pojava i propast piramidalne Stednje; i

4. promene u legislativi.

Iskljucivanje zadruznog sektora iz tranzicionih promena

Zadruzni sektor je u tranzicionom procesu bio zapostavljen zbog brojnih
problema sa kojima se suocavao. NereSeno imovinsko pitanje i postojanje
drZavne svojine u zadrugama neuspesno je reSavano u nekoliko zakona o
zadrugama, a recidivi ove pojave prisutni su i danas u pojedinim
zadrugama. Proces privatizacije koji se sprovodio u drustvenim, a kasnije
i drZzavnim preduzeca, nije (zvani¢no) obuhvatao zadruge. Mali broj
zaposlenih, relativno skromna imovina i znacajan broj problema sa kojima
su se suocavale zadruge doveli su do zanemarivanja celokupnog zadruznog
sektora. Ovo se odnosilo i na Stedno-kreditne zadruge koje su jo$ u ranim
fazama tranzicionog procesa odvojene od ostalih vrsta zadruga prome-
nama u zadruznim zakonima.

Posledice hiperinflacije

U periodu od marta 1992. do januara 1994. godine u tadasnjoj Saveznoj
Republici Jugoslaviji (SR]) vladala je hiperinflacija, jedna od tri najvece
ikad zabeleZene u svetu. Bankarski sektor je i pre pojave hiperinflacije bio
u dubokoj krizi. Rekonstrukcija bankarskog sistema koja je trebalo da se
realizuje u vreme nastanka SR] je odlagana, a banke su bile opterecene
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nenaplativim potraZivanjima. Pored ve( loSeg stanja u bankarskom
sektoru, hiperinflacija je izazvala potpuni kolaps bankarskog sistema.
Kako bi okoncala ovaj proces i izborila se sa posledicama, Narodna banka
Jugoslavije je 1993. godine pokrenula proces rehabilitacije bankarskog
sistema, a pocetkom 1994. godine usvaja se i program monetarne
rekonstrukcije. Time se zaustavlja hiperinflacija i stabilizuje finansijski
poloZaj banaka (Ostoji¢, 2002).

Hiperinflacija je imala negativan, a verovatno i poguban uticaj na Stedno-
kreditne zadruge. Domaca valuta gubi vrednost na dnevnom nivou,
nedostaju osnovne namirnice, a znacajan deo stanovniStva se suocava sa
egzistencijalnim problemima. Posledice na SKZ su direktne i neminovne:
ulozi zadrugara su u potpunosti obezvredeni, a zadruge ostavljene bez
ikakvih sredstava za poslovanje. Pored toga, pojedine SKZ bivaju
povezane sa malverzacijama na finansijskom trZistu Sto rezultira
propadanjem postoje¢ih zadruznih finansijskih institucija, ali ima i
dalekoseZne posledice na mogu¢nost njihovog ponovnog uspostavljanja.

Pojava i propast piramidalne stednje

Jo$ jedna od negativnih pojava u ranim 1990-im godinama je piramidalna
Stednja u tzv. bankama i Stedionicama, koje su, kao i Stedno-kreditne
zadruge, bile svstane u ostale finansijske organizacije. Medu najvaznije
institucije ukljucene u piramidalnu Stednju su bile Jugoskandik Stedionica
i Dafiment banka koje su propale gotovo istovremeno u prvoj polovini
1993. godine. Ove institucije su nudile visoke kamatne stope Sto je
privuklo znacajan broj StediSa, koji su uloZili i izgubili viSegodisnju
uStedevinu.

lako Stedno-kreditne zadruge nisu bile povezane sa piramidalnom
Stednjom, ova pojava je izazvala snazan revolt medu Kkorisnicima
finansijskih usluga i doprinela stvaranju dubokog nepoverenja prema
svim bankarskim institucijama, a posebno prema Stedionicama.
[stovremeno, na poljuljani ugled kreditnih zadruga pogubno deluje i
Cinjenica da pojedine finansijske institucije koje nisu bile ni na koji nacin
povezane sa zadrugama, a koje su poslovale na vrlo diskutabilan nacin,
neovlaceno koriste termin zadruga u svom imenu.
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Promene u legislativi kao faktor nestanka stedno-kreditnih zadruga

U tranzicionom periodu deluje mali broj oslabljenih Stedno-kreditnih
zadruga sa redukovanim clanstvom, Stednjom koja je znacajnoj meri
smanjena ili je u potpunosti nestala kao posledica hiperinflacije i u
oteZanim privredno-ekonomskim uslovima. Medutim, klju¢ni faktor koji
je doveo do ukidanja Stedno-kreditnih zadruga je promena zakonske
regulative koja se odnosila na zadruzni i bankarski sektor. [ako nema
sumnje da je izmenama ovih zakona donesena konacna presuda Stedno-
kreditnim zadrugama u Srbiji, treba ipak naglasiti da su prethodno
navedeni faktori znacajno oslabili zadruzni sektor u celini, a posebno
Stedno-kreditne zadruge i sluzbe. Zbog toga je njihovo protivljenje
nametnutim promenama bilo izuzetno slabo, ukoliko ga je uopste i bilo.
Pored toga, ove zadruge nisu bile pod okriljem zadruZnog sektora, a
shodno tome ni pod ,zastitom* zadruznih saveza (Nikoli¢ i sar., 2018: 82).

Krajem 1989. godine usvojena su, gotovo istovremeno, dva republic¢ka
zakona: Zakon o zadrugama i Zakon o zemljoradnickim zadrugama. Ovi
zakoni su znacajni jer se u njima najavljuje kona¢no napuStanje tzv.
dogovorne ekonomije i promoviSe povratak medunarodnim zadruzZnim
principima. Pored toga, sa aspekta Stedno-kreditnog poslovanja, Zakon o
zadrugama (1989) je vazan bududi da njegovim usvajanjem prestaju da
vaze nekoliko zakona, ukljuCuju¢i i Zakon o Stedno-kreditnim
organizacijama i poslovanju sa Stednim ulozima (1977), kao i zbog
¢injenice da se ovim dokumentom reguliSe rad Stedno-kreditnih zadruga i
Stedno-kreditnih sluzbi (¢lanovi 27 do 31).

Nakon ova dva zakona u Republici Srbiji, u januaru 1990. godine usvojen
je savezni Zakon o zadrugama, koji je imao za cilj reafirmaciju
zadrugarstva, te je sacinjen u liberalnijem duhu. U zakonu je bila
predvidena mogucnost da zadruge osnivaju specijalizovane zadruzne
banke, Stedionice i berze za svoje potrebe (¢lan 21, stav 2), Sto je bilo
daleko naprednije resenje od prethodnih verzija zakona koji su uredivali
ovu oblast. Ovaj dokument je specifican i po tome $to je poslednji zadruzni
zakon koji sadrzi i odredbe kojim reguliSe rad stedno-kreditnih zadruga,
mada su one zapravo vaZzile samo do usvajanja Zakona o bankama i
drugim finansijskim organizacijama (1993). Od tog momenta regulisanje
malobrojnih Stedno-kreditnih zadruga se prepusta zakonima koji se
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odnose na oblast finansijskog poslovanja, dok se u zakonima za zadruge
one eventualno pominju.

Godine 1996. usvojen je novi opsti Zakon o zadrugama koji je bio na snazi
skoro pune dve decenije. Prema ovom dokumentu zadruge su mogle da se
osnivaju i kao Stedno-kreditne, ali su se na njihovo poslovanje, nacin
upravljanja i organizaciju primenjivale odredbe zakona kojima se ureduju
banke i druge finansijske organizacije. Drugim recima, Stedno-kreditne
zadruge se pomenute na nivou priznavanja njihovog postojanja, ali su u
celini iskljucene iz zadruZznog sektora.

U Zakonu o zadrugama (1996) propisano je i da zemljoradnicke zadruge
mogu da organizuju Stedno-kreditne poslove za potrebe svojih ¢lanova.*8
Ovim se potvrduje povezanost zemljoradnickih i kreditnih zadruga koja
egzistira od momenta nastanka prvih zadruga. U realnosti, sve
organizacije koje su Zelele da se bave depozitnim, kreditnim i drugim
bankarskim poslovima morale su da poseduju dozvolu Narodne banke
Jugoslavije*?. Ovo je znacilo da zemljoradnicke zadruge koje Zele da
pokrenu stedno-kreditnu sluzbu moraju imati dozvolu Narodne banke, sto
je predstavljalo dodatnu obavezu, tako da zemljoradnicke zadruge nisu
koristile ovu opciju.

Uprkos nepovoljnoj zakonskoj osnovi, u ranim 1990-im godinama, jo$
uvek je postojala moguénost osnivanja i poslovanja Stedno-kreditnih
zadruga. U praksi ih je bilo malo, a one koje su postojale imale su
multifukcionalni karakter, odnosno bavile su se i drugim aktivnostima. U
cilju razvoja zapostavljenog Stedno-kreditnog zadrugarstva i zajedni¢kog
reSavanja problema, u Beogradu je 1991. godine, po prvi put, osnovan i
Savez Stedno-kreditnih zadruga Srbije, koji je okupljao preostale Stedno-
kreditne zadruge i Stedno-kreditne sluzbe.>0

Zavrsna faza u istoriji postojanja kreditnog zadrugarstva u Srbiji pocinje
1993. godine, u vreme trajanja hiperinflacije kada je usvajen Zakon o
bankama i drugim finansijskim organizacijama. Ovim zakonom su $tedno-
kreditne zadruge uvrStene u jedinstven bankarski sistem Republike
Srbije, koji su, zaklju¢no sa 2005. godinom, Cinile centralna banka (danas

48 Clan 3, stav 1, Zakona o zadrugama (1996).
49 Clan 21 stav 2 Zakona o bankama i drugim finansijskim organizacijama (1993)
50 Vek i po zadrugarstva, Zadruzni savez Jugoslavije, 1995, str. 38.
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Narodna banka Srbije), poslovne banke i druge finansijske organizacije. U
kategoriju ,druge finansijske organizacije” bile su svrstane PoStanska
Stedionica, Stedionice, Stedno-kreditne organizacije i Stedno-kreditne
zadruge.

Ovaj zakon unosi znacajne novine u nacin osnivanja, organizovanja i
poslovanja Stedno-kreditnih zadruga. Pre svega, rad Stedno-kreditnih
zadruga se ogranicava na sledece poslove:

~ prikupljanje dinarskih Stednih uloga i depozita fizickih lica,
~ davanje i uzimanje kredita u okviru delatnosti njenih osnivaca,
~ platni promet u skladu sa saveznim zakonom, i

~ drugi bankarski poslovi za potrebe fizickih lica, u skladu sa
saveznim zakonom.>1

Za razliku od toga, banke su, pored navedenog, mogle da se bave i
deviznim, devizno-valutnim i menjackim poslovima, emisionim poslovima
(izdavanjem hartija od vrednosti), njihovim C¢uvanjem i kupovinom i
prodajom i garancijskim poslovima. Navodenjem konkretnih poslova
kojima mogu da se bave Stedno-kreditne zadruge oteZava se njihovom
poslovanje. Naime, do tada, ve¢ina Stedno-kreditnih zadruga se bavila,
pored osnovne delatnosti, i drugim poslovima u cilju pospesSivanja naplate
potraZzivanja od svojih klijenata.

Stedno-kreditnu zadrugu su, prema ovom zakonu, mogle da osnuju
zemljoradnicke, zanatske, stambene i druge zadruge, kao i pravna i fizicka
lica, ¢lanovi tih zadruga pod uslovom da obezbede novcani deo osni-
vackog kapitala koji ne moZe biti manji od 100.000 USA dolara u dinarskoj
protivvrednosti. Nakon hiperinflacije, iscrpljene i dekapitalizovane
zadruge nisu raspolagale potrebnim sredstvima za formiranje Stedno-
kreditnih zadruga, niti je postojala zainteresovanost za ovakve aktivnosti.
U zakonu se takode navodi da druge finansijske organizacije, ukljucujuci i
zadruge, moraju da usklade svoje poslovanje sa odredbama ovog zakona u
predvidenom roku od 6 meseci ili da prestanu sa radom.

Zakon o bankama i drugim finansijskim organizacijama (1993) je delovao
pogubno na egzistenciju Stedno-kreditnih zadruga. Nakon njegovog
usvajanja, Savez Stedno-kreditnih zadruga Srbije je izrazio svoje

51 Clan 75 Zakona o bankama i drugim finansijskim organizacijama (1993).
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neslaganje i predloZio grupu mera za opstanak i oZivljavanje kreditnih
zadruga, $to je proSlo nezapaZeno i nije dalo nikakve rezultate. U roku od
par godina, preko 300 Stedno-kreditnih zadruga i sluzbi koje nisu ispunile
obavezu uskladivanja poslovanja su izgubile dozvolu za rad. Manji broj
njih je podneo zahtev za likvidaciju, dok je znacajno viSe ovih organizacija
nastavilo da formalno postoji, mada im je realno onemogucen rad
blokadom Ziro-racuna (Markovi¢, 1998). Tek deceniju kasnije, nakon
novih promena u zakonskoj legislativi, okoncan je proces likvidacije u
ovim Stedno-kreditnim zadrugama, a one su brisane iz registra.

[ako su prethodno opisani dogadaji znacajno otezali rad kreditnih
zadruga, joS uvek je postojala moguénost (mala, ali ipak evidentna) za
postojanje i delovanje kreditnih zadruga. lako je zadruZni sektor u
tranzicionom periodu vapio za podrSkom drzave, ona je kontinurano
izostajala. Pored toga, naredni koraci koji su preduzeti su znacajno
unazadili ovaj sektor.

Imaju¢i u vidu medunarodnu praksu, nije neoubicajeno da se kreditne
zadruge reguliSu posebnim zakonom. Zapravo, specificnosti poslovanja
ove vrste zadruga, kao i ucesé¢e na osetljivom finansijskom trzistu, cesto
zahtevaju da rad SKZ bude preciznije ureden posebnim dokumentom.
Medutim, ¢ak i tada, kreditne zadruge se tretiraju primarno kao zadruzne,
pa tek onda kao finansijske organizacije. Isto tako, treba uvaziti i da
kreditne zadruge moraju raspolagati adekvatnim kapitalom koji je
potreban za obavljanje Stedno-kreditnih poslova. U tom smislu,
predloZeno povecanje osnivackog kapitala za Stedno-kreditne zadruge,
iako je doSlo u nezgodan cas, nije nuzZno bilo usmereno protiv ovih
organizacija, ve¢ je pre bilo motivisano Zeljom da se obezbedi njihovo
poslovanje i tako vrati poverenje u finansijske institucije. lako je Zakon o
bankama i drugim finansijskim organizacima (1993) oteZao rad Stedno-
kreditnih zadruga, njihovom Zalosnom stanju je doprineo i teZak poloZaj u
kome su se ove organizacije ve¢ nalazile u duZem vremenskom periodu.

Preko deset godina broj i poslovanje Stedno-kreditnih zadruga se
kontinuirano smanjuju, sve do usvajanja Zakona o bankama 2005. godine
koji je u potpunosti onemogucio rad ovog oblika zadruga. U ovom zakonu
se precizira da se poslovima prikupljanja depozita i odobravanja kredita
mogu baviti iskljucivo banke, Sto prakticno znaci da se ukidaju svi oblici
drugih finansijskih organizacija, ukljucuju¢i i Stedno-kreditne zadruge.
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U ¢lanu 142 Zakona o bankama se nalaze svim oblicima drugih
finansijskih organizacija da se u roku od godinu dana od stupanja na
snagu Zakona, odnosno do 10. decembra 2006. godine, transformisu u
banke, pripoje banci ili prestanu sa radom. Stedno-kreditne zadruge koje
su eventualno imale nameru da se transformisu u banke, suocile su se sa
drugom znacajnom preprekom - u Zakonu se propisuje minimalni
osnivacki kapital od 10.000.000 evra u dinarskoj protivvrednosti,>? Sto
vecina kreditnih zadruga nije bila u mogu¢nosti da obezbedi.

Konac¢no, krajem 2005. godine poslovalo je jo§ svega osam Stedno-
kreditnih zadruga, a u 2008. godini sve su prestale sa radom. Na taj nacin
je okoncana saga o Stedno-kreditnim zadrugama u Srbiji.

Paralelno sa izmenama zakona koji reguliSu rad finansijskih institucija,
sprovode se ozbiljni napori da se usvoji novi zakon o zadrugama. Pocev od
2002. godine sacinjeno je osam razlicitih predloga i nacrta zakona koji su
se odnosili na zadruzni sektor. Tretman kreditnih zadruga u ovim doku-
mentima je varirao od izuzetno blagonalnih (Nacrt zakona o zadrugama iz
2002. godine ¢iji je predlaga¢ Savezno ministarstvo privrede i unutrasnje
trgovine) do onih koji priznaju moguénost postojanja Stedno-kreditnih
zadruga, ali njihovo regulisanje prepustaju drugim zakonima (Nacrt
zakona o zadruznim drustvima iz 2006. godine koji je saCinio Pokrajinski
sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo AP Vojvodine).

Nakon neuspes$nih pokuSaja usvajanja zakona o zadrugama, gotovo dve
decenije nakon prethodnog zakona iz ove oblasti, u Srbiji je 2015. godine
usvojen nov Zakon o zadrugama. Ovaj zakon je trebalo da resi odredene
probleme koji ve¢ duZe vreme tiSte zadruZni sektor, pre svega postojanje
drustvene svojine u zadrugama, koji ni nakon dva zakona o zadrugama
(1990. 1 1996. godine) nije bio do kraja regulisan. Pojedine vrste zadruga
(npr. studentsko-omladinske i stambene) su takode polagale nade u to da
bi usvajanje novog zakona moglo da donese boljitak. U pripremi zakona,
analizirano je i pitanje Stedno-kreditnih zadruga. Nedostatak politicke
volje, nepoznavanje Kkarakteristika kreditnih zadruga od strane
zakonodavca i snazno protivljenje bankarskog sektora na celu sa
Narodnom bankom Srbije rezultirali su time da se medu deset navedenih
vrsta zadruga ne pominju Stedno-kreditne zadruge.

52 Clan 12, stav 3, Zakona o bankama (2005).
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ZAKLjUCNA
RAZMATRANjA

Kada postane ocigledno da ne moZete dosegnuti svoj cilj,
ne menjajte cilj, menjajte postupak.
Konfucije

Kompleksnost problematike kreditnog zadrugarstva proizilazi iz ¢injenice
da se radi o zadruZnim organizacijama koje posluju na osetljivom
finansijskom trZiStu. Drugim re¢ima, kreditne zadruge imaju specificnu
prirodu koja kombinuje elemente zadruge i finansijskog okruZenja u kom
posluju.

Kreditne zadruge spadaju u mikrofinansijske institucije. One primaju
depozite, primarno male viSkove finansijskih sredstava siromasnijih
slojeva stanovniStva i iz tako kreiranog fonda odobravaju kredite pod
povoljnim uslovima za razli¢ite namene. Pored toga, kreditne zadruge
obezbeduju i druge finansijske usluge po konkurentnim i fer cenama u
podrucjima u kojima ne postoje filijale komercijalnih banaka ili su one
udaljene od najveceg dela populacije.

ZadruzZne finansijske organizacije uspeSno koegzistiraju sa poslovnim
bankama i u velikom broju evropskih zemalja Cine vaZan segment
finansijskih trzista. Iako se bave istim poslovima kao i komercijalne
banke, one nisu u konkurentskoj poziciji sa bankama budud¢i da targetiraju
drugaciji trziSni segment, odnosno deo ukupne populacije.

Kreditne zadruge primarno posluju u ruralnim i periurbanim delovima
zemlje, u kojima postoji ograni¢ena ponuda finansijskih usluga. Svojim
poslovnim aktivnostima, one obuhvataju onaj deo populacije koji nije
ekonomski interesantan komercijalnim bankama. Prema iskustvima
evropskih zemalja obuhvat stanovniStva uslugama zadruZznih finansijskih
organizacija je relativno skroman. U Italiji oko 2,3% ukupne populacije
koristi usluge kreditnih zadruga i zadruZnih banaka, u Albaniji ¢lanstvo u
kreditnim zadrugama ima oko 1% ukupne populacije, dok u Litvaniji one
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raspolazu sa 2,6% ukupne aktive bankarskog sektora. Clanovi kreditnih
zadruga su dominantno poljoprivrednici, male zanatlije i trgovci, vlasnici
malih i srednjih preduzeca, ali i stanovnici onih teritorija u kojima su
kreditne zadruge jedini pruzaoci finansijskih usluga. Imajuéi u vidu da
kreditne zadruge i zadruZzne banke po pravilu pozajmljuju finansijska
sredstva pod povoljnijim uslovima u odnosu na komercijalne banke,
njihovi klijenti su i stanovnici urbanih centara koji imaju potrebu za
kratkoroCnim pozajmicama i posebno kreiranim finansijskim uslugama
kakve poslovne banke po pravilu ne pruzaju.

Zaceci zadruznih aktivnosti u Srbiji vezuju se upravo za kreditne usluge
koje su ove organizacije pruzale najugroZenijim kategorijama stanovnis-
tva, najcesce poljoprivrednicima. Kreditne zadruge su u razli¢itim fazama
zadruzne istorije naizmeni¢no dozivljavale periode prosperiteta i
zanemarivanja, ali su uspevale da opstanu bez obzira na politicke,
ekonomske i drustvene promene koje su se odvijale u zemlji. Delovale su
kao samostalne organizacije, kao sluzbe koje su osnivale druge vrste
zadruga ili je kreditna aktivnost realizovana u okviru zadruga cije je
primarno usmerenje bilo ka poljoprivredi, zanatstvu ili izgradnji
stambenih objekata.

Krajem XX i poCetkom XXI veka odvijaju se znacajne promene na trZistu
finansijskih usluga u Srbiji koje su, izmedu ostalog, bile usmerene na
eliminaciju nebankarskih formi organizacija. Ograni¢avanjem rada drugih
finansijskih institucija, a zatim i njihovim kona¢nim eliminisanjem, sa
zadruZne scene su obrisane i Stedno-kreditne zadruge.

Jacanjem aktivnosti drugih zadruZnih oblika, posebno poljoprivrednih
zadruga, i povezivanjem sa zadruZnim sektorima u evropskim zemljama,
uocava se sve znacajnija potreba za postojanjem kreditnih zadruga i kod
nas. Od tada, prvo sporadi¢no, a kasnije sve izraZenije, iznose se ideje i
modeli za revitalizaciju ovog oblika zadruga u Srbiji. Medutim,
uspostavljanje sistema kreditnih zadruga je znacajno oteZano
viSedecenijskim odumiranjem ovih organizacija. Njihovo ponovno
formiranje, ukoliko se steknu zakonski preduslovi za to, znacilo bi da se
ove zadruZne organizacije formiraju prakti¢no od temelja. U tom procesu,
mogu se identifikovati odredeni problemi koje bi bilo potrebno prevazici.
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Kljucan faktor koji je doprineo kona¢nom nestanku Stedno-kreditnih
zadruga je promena legislative. Shodno tome, za njihovu revitalizaciju
bilo bi neophodno da se adekvatnim zakonskim propisima dozvoli
postojanje mikrofinansijskih organizacija, na prvom mestu Stedno-
kreditnih zadruga. Ovo je primarno determinisano politickom
spremnoSc¢u da se izvrSe navedene promene, a znacajnu ulogu u ovom
procesu ima i centralna banka Srbije. Oklevanje predstavnika postojeceg
bankarskog sistema da odobri rad mikrofinansijsih institucija moze biti
motivisano teZnjom da se sprece reputacioni rizici i o¢uva kredibilitet
finansijskih institucija u celini.

Reputacija kreditnih zadruga je direktno povezana sa njihovim
finansijskim uspehom. Vazan faktor u postizanju zadovoljavajuc¢ih
poslovnih rezultata predstavlja ¢injenica da su ¢lanovi kreditnih zadruga
¢vrsto povezani takozvanim uslovom zajednistva. Ovo znaci da Clanovi
dolaze iz iste teritorije ili pripadaju istoj grupi ljudi, Sto implicira da se
medusobno poznaju (direktno ili posredno) i lako dolaze do informacija o
nacinu koriS¢enja kreditnih sredstava i moguénostima redovne otplate
kredita. Ova socijalna povezanost predstavlja prvi nivo unutrasnje revizije
poslovanja zadruge i doprinosi njenom poslovnom uspehu, $to se kona¢no
odraZava na smanjivanje ne samo finansijskog ve¢ i reputacionog rizika.
Pored toga, evropska iskustva pokazuju da su zadruzne finansijske
organizacije izuzetno stabilne i otpornije na promene u eksternim
uslovima poslovanja, Sto je potvrdeno nakon ekonomske krize (2007-
2008. godina). Razlog leZi u ¢injenici da se one bave manje profitabilnim,
tzv. malim ili “retail” bankarstvom na lokalnom nivou.

Kreditne zadruge mogu da ostvare svoj pun potencijal kada se formiraju u
jakim i ¢vrsto povezanim lokalnim zajednicama u kojima ve¢ deluju druge
organizacije, na primer poljoprivredne zadruge, gde se deo lokalnog
budZeta ulaZze u poljoprivredu i u Kkojima postoji snaZan osecaj
zajedniStva. U ovim zajednicama se moZe ocekivati aktiviranje lokalnog
stanovnistva i ¢lanova poljoprivrednih i drugih vrsta zadruga u smislu
Stednje u kreditnim zadrugama, Sto bi rezultiralo znacajnijim kapitalom,
ve¢im kreditnim potencijalom i posledi¢no ve¢im brojem zadovoljnih
¢lanova. Istovremeno, povezanost ¢lanova i osecaj zajednistva u lokalnoj
zajednici predstavljaju svojevrstan garant namenske potroSnje dobijenih
sredstava i njihovog pravovremenog vracanja.
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Slede¢i izazov koji je potrebno razmotriti u procesu ponovnog
uspostavljanja kreditnih zadruga u Srbiji jesu izvori finansiranja.
Osnovni izvor za formiranje kapitala u svim vrstama zadruga, posebno u
tradicionalnim zadrugama, predstavlja ¢lanstvo. Kako su kreditne zadruge
usmerene na siromasne slojeve stanovnistva, pretezno poljoprivrednike i
male preduzetnike, raspoloZivi viskovi finansijskih sredstava kojima oni
raspolazu su po pravilu izuzetno skromni. U tom smislu, kreditne zadruge
se mogu suociti sa problemom formiranja kapitala od depozita ovakvih
StediSa. Medutim, usitnjenost Stednje nije specificna samo za kreditne
zadruge. Podaci Narodne banke Srbije o poloZenoj deviznoj Stednji prema
visini Stednih uloga iz 2019. godine pokazuju da u ukupnoj Stednji
dominiraju ,,sitni“ ulozi visine do 500 evra koji ¢ine 81,2% ukupnog broja
uloga, pri ¢emu ucestvuju sa svega 0,9% u ukupnoj deviznoj Stednji.>3
Ovim se potvrduje da u strukturi viskova kapitala kojim raspolaZzu gradani
Srbije najveci deo ¢ine manji iznosi, na Sta su upravo usmerene kreditne
zadruge.

Zarad kreditnih zadruga je vaZno i da lokalno stanovnisStvo ima razvijenu
naviku Stednje. lako se ne moze re¢i da ovo vazi za Srbiju, poslednjih
godina se uocavaju pozitivne tendencije u kulturi Stednje. Prema
podacima Narodne banke Srbije iz februara 2023. godine dinarska i
devizna Stednja kontinuirano rastu poslednjih nekoliko godina, posebno
od 2018. godine. U 2022. godini, dinarska Stednja je rasla brZe od devizne
i povecana je za 15,5%, dok je rast devizne Stednje iznosio 9,9%.5* Ovakve
tendencije ukazuju da je opravdano pretpostaviti da bi se deo
potencijalnih StediSa odlucio za Stednju u kreditnim zadrugama, posebno
ukoliko bi uslovi bili povoljniji, odnosno ako bi postojali finansijski motivi.

U uslovima nesigurnosti u pogledu navika u Stednji lokalnog stanovnistva
i dominacije malih depozita, nije moguce kreirati adekvatnu masu
osnovnog kapitala kreditnih zadruga. Stoga je u momentu nastanka ovih
organizacija gotovo bez izuzetka potrebno raspolagati dodatnim
finansijskim sredstvima. U sagledavanju potencijalnih izvora ovih preko
potrebnih dodatnih sredstava, mogu se Koristiti iskustva naSih ranijih
zadruga kao i drugih evropskih zemalja.

53 https://www.nbs.rs/sr/scripts/showcontent/index.html?id=13841&konverzija=no
54 https://www.nbs.rs/sr/scripts/showcontent/index.html?id=18710
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Osnivanje Stedno-kreditnih zadruga u Srbiji je u ranim fazama njihovog
razvoja bilo organizovano uz pocetnu finansijsku pomoc¢ drzave. Ovo je
bilo regulisano prvim zakonima koji su se odnosili na zadruzni sektor kao
Sto je Zakon o potpomaganju zemljoradnickih zadruga (1900) i Zakon o

privrednim zadrugama (1937).

Finansijska pomo¢ $tedno- Aktuelni Zakon o zadrugama
kreditnim zadrugama od strane (2015) takode predvida da
drzave prisutna je kako u zadruge uZivaju posebnu zastitu
najmanje razvijenim zemljama Republike Srbije, kao i da se
(Albanija), tako i u veoma mogu osnivati fondovi za razvoj
razvijenim zemljama, kao Sto su zadruga, mat.ia je do sada ova
Francuska i Austrija (gde je podrska  bila  skromna i
drzava pomagala zadruZnim realizovana je iskljuCivo kroz
bankama u vreme krize). program ,500 zadruga u 500
sela“.

Evropska iskustva takode navode na zakljucak da je kreditnim zadrugama
potreban dodatni izvor sredstava za formiranje kapitala. Pored drZavnih
fondova, kreditne zadruge u Evropi su u ovom procesu koristile sredstva
medunarodnih organizacija i grupacija (kao Sto su USAID, Svetski savet
kreditnih unija, Svetska banka i Evropska unija). U skladu sa principom
meduzadruZne saradnje, podrSku formiranju i razvoju kreditnih zadruga
su pruZale i grupacije kreditnih unija iz Poljske, Irske i Kanade. U
pocetnim fazama nastanka kreditnih zadruga, vaznu ulogu su imali i
bogati pojedinci i dobrotvori (kao $to je slucaj u Nemackoj i Holandiji), a u
Italiji i Ukrajini osnivanje kreditnih zadruga bilo je potpomognuto od
strane crkve.

Navedeni primeri ukazuju da je formiranje kreditnih zadruga po pravilu
potpomognuto finansijskom podrskom, kao i da postoje razliciti izvori
takve pomoc¢i. Ovako opredeljena sredstva pomaZu da kreditne zadruge u
inicijalnim fazama poslovanja zabeleZe bolje poslovne rezultate i ostvare
znacajnije efekte u zadovoljavanju finansijskih potreba lokalnog
stanovnistva.

Kvalitet rada kreditnih zadruga zavisi i od uspostavljenog sistema
monitoringa. U razvijenijim zadruznim sistema, ovu ulogu preuzimaju
zadruZzne banke ili slicne krovne organizacije. Formiranje ovakvih
institucija se, po pravilu, realizuje nakon nastanka mreZe lokalnih
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kreditnih zadruga. Izuzetak je Finska gde je prvo osnovana centralna
zadruZzna banka, pa tek onda lokalne kreditne zadruge. U naSoj istoriji,
ovu ulogu su imali zadruzni savezi koji su vrSili kreditiranje lokalnih
zadruga, ali su i nadgledali njihov rad i propisivali uslove poslovanja. U
periodu posle Drugog svetskog rata, Stedno-kreditne zadruge, a posebno
Stedno-kreditne unije, su osnivane u saradnji sa Agrobankom sa kojom su
potpisivale ugovor o jemstvu. Agrobanka je obezbedivala logisticku
podrsku, pripremala akta o poslovanju i vrsila kontrolu u pogledu
srazmere koris¢enja sredstava, dok su uslove Stednje i kreditiranja
propisivale same Stedno-kreditne sluzbe. U svetlu ovih iskustava realno je
pretpostaviti da bi slican oblik saradnje bio neophodan preduslov i u
procesu ponovnog uspostavljanja kreditnih zadruga u Srbiji, kojima bi u
startu bila potrebna tehnicka, kadrovska i stru¢na podrska poslovnih
banaka sa kojima bi bile povezane. U skladu sa evropskom praksom, u
kasnijim fazama razvoja kreditnog zadrugarstva, moglo bi se ocekivati
njihovo poslovno povezivanje u unije ili saveze, koji bi mogli da preuzmu
ovu ulogu.

Konacno, kreditne zadruge bi se mogle suociti i sa jednim nezasluZenim i
yhasledenim“ problemom, koji proizilazi iz samog naziva ovih
organizacija. Naime, termin ,zadruga“ je na nasim prostorima ,zagaden” u
manjoj meri negativnim iskustvima koji je deo populacije (pre svega
starijeg stanovnisStva) iskusio sa zadrugama, ali i ¢injenicom da isti termin
ve¢ godinama nosi i jedan od najgledanijih TV ,reality” programa (Zakic i
Zaki¢, 2021-a). Ovakva medijska slika koja prati zadruge je u koliziji sa
osecajem poverenja koji bi potencijalne StediSte trebalo da imaju prema
kreditnim zadrugama. Ovaj problem nije karakteristiCan samo za nase
prostore. U Hrvatskoj se od 2006. godine i usvajanja novog zakona za
Stedno-kreditne zadruge koristi novi, evropski termin ,kreditne unije“.
PoSlo se od ideje da ¢e promena naziva ovih organizacija pomoci
StediSama da prenebregnu probleme i malverzacije koje su povezivane sa
ovim organizacijama i da vrate poverenje u njih. U tom smislu, ne treba
iskljuciti moguénost da se i u Srbiji realizuje sli¢na aktivnost.

Zadruzne finansijske organizacije ¢ine vaZzan segment zadruznog sektora i
omogucavaju povezivanje i jaCanje drugih vrsta zadruga. One imaju i
vaznu ulogu u zadovoljavanju specifi¢nih finansijskih potreba razlicitih
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kategorija stanovnisStva. Iskustva evropskih zemalja pokazuju da postoje
razli¢iti modeli osnivanja i poslovanja kreditnih zadruga i zadruZnih
banaka, kao i da ove organizacije mogu uspesno da posluju i koegzistiraju
sa drugim organizacijama, ukljucuju¢i i banke. U svetlu iznesenh
argumenata, ne postoji opravdanje za nastavak eliminisanja zadruZnih
organizacija sa finansijskog trzisSta Srbije
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Recnik pojmova i izraza

(@F > g

CLANARINA
je novcani iznos koji ¢lan zadruge uplacuje zadruzi na ime ostvarivanja
prava c¢lanstva u odredenom vremenskom periodu. U zadrugama koje se
osnivaju bez uloga zadrugara, kapital zadruge se formira delom iz
¢lanarina. Visina ¢lanarine se odreduje zadruznim pravilima. Clanarine su
po pravilu niZze od uloga i iste za sve Clanove zadruge. Po prestanku
Clanstva, ¢lanarine se ne vracaju.

DEPOZIT
je novac koji deponenti ulazu na bankovni racun, kako bi ga zastitili i/ili
povecali svoju uStedevinu. Deponenti mogu biti pojedinci, preduzeca,
lokalna samouprava ili drZzava. Prema valuti u kojoj se deponuju sredstva
depoziti se dele na depozite u dinarima ili stranoj valuti, a prema ro¢nosti
na depozite po videnju (avista depoziti) koji su uvek dostupni i orocene
depozite. Na deponovana sredstva banka deponentima ispla¢uje kamatu.

FINANSIJSKE INSTITUCIJE

su javne ili privatne organizacije ¢iji je zadatak da pomaZu pojedincima i
preduze¢ima da ispune svoje finansijske potrebe, deponovanjem novca,
ulaganjem i/ili upravljanjem njime. One primaju depozite i druga
sredstava od javnosti i odobravaju kredite tre¢im licima za sopstveni
racun. Drugim recima, finansijske institucije upravljaju viSkom novca
jedne grupe ljudi kako bi ga ponudile drugim pojedincima koji imaju
potrebu za dodatnim kapitalom.

KamATA
ili kamatna stopa predstavlja trosak tj. cenu pozajmljivanja finansijskih
sredstava od banke ili druge finansijske institucije. IzraZzava se kao
procenat od ukupnog zajma. Zavisi od vrste kredita, roka na koji se
pozajmljuju sredstva, nacina obezbedivanja naplate potraZivanja, uslova
na trzistu i drugih faktora.
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KREDIT
je odredeni novcani iznos koji njegov davalac (banka ili druga finansijska
institucija) ustupa na koriS$¢enje traZiocu (tj. klijentu) na odredeno vreme
pod odredenim uslovima i uz pla¢anje kamate, kao cene koriS¢enja tih
sredstava.

KREDITNA ZADRUGA
(ili kreditna unija, Stedno-kreditna zadruga) je finansijska zadruzna
organizacija koju poseduju i kojom upravljaju njeni ¢lanovi na demokrat-
skim principima. Svrha kreditne zadruge je da podstakne Stednju, koristi
udruZena sredstva za davanje kredita i pruza druge finansijske usluge
¢lanovima po konkurentnim i fer cenama.

MEDUNARODNI ZADRUZNI SAVEZ
je najstarija i najve¢a nadnacionalna organizacija zadruga na svetskom
nivou c¢iji je zadatak da ujedinjuje, predstavlja i sluzi zadrugama Sirom
sveta. Clanice ove organizacije su nacionalne i medunarodne zadruzne
organizacije iz razli¢itih sektora privrede, koji svojom delatno$¢u pomazu
razvoj zadruga.

NERASPOREPENA DOBIT

je deo dobiti koji preostaje nakon izmirenja svih obaveza, a za koji su se
¢lanovi zadruge izjasnili da nece deliti medu sobom. Dobit koji zadruga
ostvari se deli u skladu sa odlukom skupStine zadruge, ali po slede¢em
redosledu: pokrice gubitaka prenetih iz ranijih godina, za povecanje
fondova koje je zadruga formirala, za isplatu dobiti ili povecanje uloga
zadrugara (osim u slucaju zadruga koje posluju sa ¢lanarinom). Ukoliko
posle ovih aktivnosti ostane deo dobiti, to je nerasporedena dobit.

NERASPOREDPENI ZADRUZNI KAPITAL
je deo kapitala zadruge koji nastaje iz nerasporedene dobiti. Ovaj deo
kapitala nije u vlasnistvu nijednog €lana, ve¢ postaje vlasniStvo zadruge i
koristi se za povetavanje zadruznog kapitala. Nerasporedeni zadruzni
kapital ostaje trajno u zadruzi. Sluzi za ublaZavanje negativnih efekata
poslovanja tj. za pokrice eventualnih gubitaka iz prethodnih poslovnih
godina. Po gaSenju zadruge, po pravilu se ne deli zadrugarima vec se
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koristi za unapredenje zadrugarstva, osim ukoliko nacionalnim zakonima
izricito nije drugacije uredeno.

POMAZUCI CLANOVI (CLANOVI INVESTITORI)
su lica koja su Stedela u kreditnim zemljoranickim zadrugama u Srbiji, a
nisu koristila njene usluge. U savremenoj zadruznoj praksi ovi ¢lanovi se
nazivaju ¢lanovi investitori i po pravilu se javljaju u poljoprivrednim i
drugim nefinansijskim zadrugama.

PORODICNE ZADRUGE

su oblik organizovanja Zivota u selima gde su Ziveli Srbi. Predstavljaju
seoske zajednice povezane krvnim srodstvom, koje su u socio-
ekonomskom smislu ¢inile jedno domacinstvo. Obuhvatale su nekoliko
generacija jedne velike ili viSe manjih porodica sa najstarijim ¢lanom na
¢elu, organizovane na strogom partijarhalnom principu. Clanovi porodi¢-
ne zadruge su zajedno Ziveli, obradivali zemlju i gajili stoku, ali niko nije
mogao samostalno da nasledi deo ili celo imanje.

SARADNJA
se moze definisati kao zajednicki rad ili delovanje za ostvarivanje
zajednickog cilja ili Kkoristi. Predstavlja spremnost da se tezi ka
maksimizaciji zajednickih interesa i stvaranju uzajamno korisnog odnosa,
nasuprot oportunistickom ponasanju. Saradnja podrazumeva Zelju da se
aktivno pruzi pomoc¢ i iskren pokuSaj da se razume perspektiva druge
strane koja ucestvuje u odredenom procesu.

ULOG (ZADRUZNI ULOG)
je deo licnih sredstava (novca) koji ¢lan zadruge uplacuje zadruzi kao
uslov za ¢lanstvo. Zadruzni ulozi predstavljaju primarni izvor zadruZznog
kapitala.

USLOV ZAJEDNISTVA
predstavlja listu zajednickih karakteristika koje imaju clanovi kreditne
zadruge. Clanovi kreditne zadruge su organizovana grupa ljudi povezana
zajednickom vezom tzv. uslovom zajedniStva (The common bond).
Najces¢e se pod uslovom zajednistva podrazumeva da su clanovi sa
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odredene teritorije, da se bave istom delatnos¢u, da su zaposleni u jednoj
organizaciji ili da su ¢lanovi jedne porodice ili organizovane grupe.

VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA
je deo dobiti koji je zadruga ostvarila na osnovu poslovanja tj. obavljanja
ekonomske aktivnosti sa svojim clanovima. Dobit je razlika izmedu
ukupnih prihoda i rashoda zadruge, bez obzira da li potice iz poslovanja
sa ¢lanovima ili drugim licima. U danas$njoj zadruZnoj praksi nije nuzno
praviti razliku izmedu dobiti i viSka prihoda nad rashodima.

ZADRUGA
je autonomna asocijacija lica dobrovoljno udruZenih sa ciljem da
zadovolje zajednicke ekonomske, socijalne i kulturne potrebe i aspiracije
kroz zajednicki posedovano i demokratski kontrolisano preduzece.

ZADRUGAR
je fizicko lice koje je ¢lan zadruge i koji posluje preko zadruge, odnosno
preko zadruge nabavlja inpute za proizvodnju ili koristi usluge potrebne
za obavljanje svoje delatnosti, prodaje svoje proizvode i usluge ili na drugi
nacin neposredno ucestvuje u obavljanju delatnosti zbog kojih je zadruga
osnovana.

ZADRUZNA BANKA

je finansijska institucija u vlasniStvu ¢lanova koji su istovremeno i njeni
Kklijenti, a koji imaju odredene zajednicke karakteristike. Zadruzne banke
mobiliSu resurse i prihvataju depozite od svih gradana, pozajmljuju novac
svojim klijentima i pruZaju druge finansijske usluge, pri cemu ove poslove
obavljaju kako sa svojim ¢lanovima tako i sa ne€lanovima tj. sa Sirom
javnoS¢u. Po pravilu, zadruzZne banke su vece od drugih zadruznih
finansijskih organizacija i imaju vec¢u geografsku pokrivenost.

ZADRUZNA REVIZIJA
je poseban oblik nadzora i kontrole nad radom i poslovanjem zadruga i
obuhvata sve aspekte zZivota zadruge. Cilj zadruZne revizije je da proveri
da li je poslovanje zadruge usaglaSeno sa zadruZnim principima,
zadruznim vrednostima i odredbama zakona o zadrugama.
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ZADRUZNE STEDIONICE
su poseban oblik poslovnog zadruZznog saveza koji su formirale
zemljoradnicke zadruge kako bi zajednicki obavljale novc¢ano i kreditno
poslovanje. Postojale su u periodu od 1957. do 1962. godine u SFR]J i bile
su znacajne za unapredenje poljoprivredne proizvodnje.

ZADRUZNI PRINCIPI
predstavljaju prakti¢cne vodice tj. smernice pomocu kojih zadruge uprav-
ljaju svojim poslovanjem. Oslanjaju se na zadruzne vrednosti. Najpoznatiji
su sedam zadruZnih principa koje je Medunarodni zadruZni savez
proklamovao 1995. godine i koji se primenjuju Sirom sveta.

ZADRUZNI SAVEZ
(zadruZna unija, federacija zadruga, sekundarna zadruga) je organizacija
koja okuplja zadruge i pruza im podrsku i predstavlja ih van zadruZnog
sektora. Clanovi zadruZnog saveza mogu biti zadruge i njihove organiza-
cije, a formiraju se na poslovnom ili teritorijalnom principu.
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Spisak zakona i podzakonskih akata od znacaja za
kreditno zadrugarstvo Srbije

Godina | Zakoni i drugi dokumenti

1836. | Ukaz kneza MiloSa o zastiti seljaka od propadanja iz 1836.
godine, Zbornik zakona i uredaba za KnjaZevstvo Srbije, br.
XXX, str. 119

1839. | Zakon o povracaju zemlje (u originalu: Zakon za povracaj
zemalja) od 28. jula 1839. godine, Zbornik zakona i uredaba,
br. 1-2, str. 89-92 (1), Stampa: Beograd, 1880.

1844. | Srpski gradanski zakonik obnarodovan i stupio na snagu 25.
marta 1844. godine. Zakonik nije Stampan u Zborniku
zakona i uredaba za KnjaZevstvo Srbije, vec je, zbog velicine,
Stampan kao posebni dokument.

1860. | Trgovacki zakonik (u originalu: Zakonik trgovacki za
KnjaZevstvo Srbiju), obnarodovan 26. januara 1860. godine
u Beogradu

1871. | Zakon o okruzZnim Stedionicama od 21. oktobra 1871. godine,
Arhiv Srbije, Zbornik zakona 24, 97

1873. | Zakon o pet dana oranja, Srpske novine, br. 282 od 28.
decembra 1873. godine, str. 1

1898. | Zakon o zemljoradni¢kim i zanatskim zadrugama, Zbornik
zakona i uredaba Kraljevine Srbije, knj. 53

1900. | Zakon o potpomaganju zemljoradnickih zadruga, Srpske
novine od 1. februara 1900. godine

1925. | Zakon o poljoprivrednom kreditu, SluZbene novine, br. 133
od 12.juna 1925. godine

1929. | Zakon o privilegovanoj agrarnoj banci, Sluzbene novine od
22.aprila 1929. godine

1932. | Zakon o zastiti zemljoradnika, Sluzbene novine Kraljevine
Jugoslavije, br. 91 od 20. aprila 1932. godine

1934. | Uredba o zastiti zemljoradnika, Sluzbene novine Kraljevine
Jugoslavije, br. 197 od 27. avgusta 1934. godine
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Uredba o =zastiti zemljoradnic¢kih kreditnih zadruga i
njihovih saveza, SluZzbene novine, br. 275-LXXII od 28.
novembra 1934. godine

1936.

Uredba o likvidaciji seljackih dugova, Sluzbene novine
Kraljevine Jugoslavije, br. 223 od 26. septembra 1936.
godine

1937.

Zakon o privrednim zadrugama, Sluzbene novine Kraljevine
Jugoslavije, br. 217 - LXII od 24. septembra 1937. godine

1945.

Zakon o konacnoj likvidaciji zemljoradnickih dugova,
Sluzbeni list DFJ, br. 89

ReSenje o ustanovljenju komisije za zadrugarstvo pri
Privrednom savetu DFJ, Sluzbeni list DFJ, br. 63 /45

ReSenje o omogucavanju preuzimanja garancija za kredite
koje Privilegovana agrarna banka odobrava zadruZnim
savezima, SluZbeni list DF], br. 75/45

1953.

Uredba o imovinskim odnosima i reorganizaciji seljackih
radnih zadruga, SluZbeni list FNR], br. 14/53120/54

1977.

Zakon o osnovama bankarskog i kreditnog sistema, Sluzbeni
list SFR], br. 2/77

Zakon o Stedno-kreditnim organizacijama i poslovanju sa
Stednim ulozima, SluZbeni glasnik SRS, br. 53/77, 9/78,
66/81118/88

1982.

Zakon o omladinskim zadrugama, SluZbeni glasnik SRS, br.
25/82,5/84124/85

1989.

Zakon o zadrugama, Sluzbeni glasnik SRS, br. 57/89

Zakon o zemljoradnickim zadrugama, Sluzbeni glasnik SRS,
br.59/89

Zakon o bankama i drugim finansijskim organizacijama,
Sluzbeni list SFR], br. 10/89, 40/89, 87/89, 18/90, 72/90 i
79/90

1990.

Zakon o zadrugama, Sluzbeni list SFR], br. 3/90

1993.

Zakon o bankama i drugim finansijskim organizacijama,
SluZbeni list SR], br. 32/93, 61/95, 44/99 i1 36/02 i Sluzbeni
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glasnik RS, br.72/03161/05

1996. | Zakon o zadrugama, SluzZbeni list SR], br. 41/96

2005. | Zakon o bankama, SluzZbeni glasnik RS, br. 107 /05

Zakon o radu, SluZzbeni glasnik RS, br. 24/2005, 61/2005,
54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US,
113/2017 195/2018 - autenti¢no tumacenje

2015 | Zakon o zadrugama, Sluzbeni glasnik RS, br. 112/2015-18

Nacrti zakona o zadrugama

2002. Nacrt zakona o zadrugama, Predlaga¢ Savezno ministarstvo
privrede i unutrasnje trgovine

2006. Nacrt =zakona o zadruZnim drusStvima, Predlagac
Pokrajinski sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i
Sumarstvo AP Vojvodine

171



BDP -
CICOPA -

CIDA -

EACB -

EBRD -

FNR] -
Iyc -
KZ -
MZS -
OECD -

077 -
SFR] -
SR] -
SKS -
SKZ -
SMEs -
SRZ -
USAID -

Spisak koriscenih skracenica

Bruto domaci proizvod

Medunarodna organizacija za industrijske i usluzne zadruge
(International Organisation of Cooperatives in Industry and
Services ili International Organisation of Industrial and Service
Cooperatives)

Kanadska medunarodna razvojna agencija (Canadian
International Development Agency)

Evropska asocijacija zadruznih banaka (European Association
of Co-operative Banks)

Evropska banka za obnovu i razvoj (European Bank for
Reconstruction and Development)

Federativna Narodna Republika Jugoslavija
International Year of Cooperatives
Kreditne zadruge

Medunarodni zadruzni savez

Organizacija za evropsku saradnju i razvoj (Organisation for
Economic Co-operation and Development)

Opste zemljoradnicke zadruge

Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija

Savezna Republika Jugoslavija

Stedno-kreditne sluzbe

Stedno-kreditne zadruge

Mala i srednja preduzeca (Small and medium-sized enterprises)
SeljaCke radne zadruge

Medunarodna razvojna agencija Sjedinjenih Americkih Drzava
(United States Agency for International Development)

WOCCU - Svetski savet kreditnih unija (World Council of Credit Unions)
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